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TINH HINH TRIEN KHAI CHIEN LUQC TAI CHINH PEN NAM 2030
TRONG BOI CANH MO

TS. Nguyén Nhw Quynh - Vién truéng

Vién Chién lwoc va Chinh sach tai chinh, Bg Tai chinh

Ngay 21/3/2022, Thia twdéng Chinh phd dé phé duyét Chién lugc Tai chinh
(CLTC) dén ndm 2030. Qud trinh xdy dwng va trién khai thuc hién CLTC dén ndm
2030 dién ra trong béi cdnh kinh té thé gidi tiép tuc chiu dnh hwdng cla dai dich
Covid-19, xung dét dja chinh tri, lam phdt, IGi suét téng, déng USD tdng gid dan dén
nhiéu ddng tién chu chét khdc mét gid; viéc diéu chinh chinh sdch tién té, tai khda &
Hoa Ky, Lién minh chéu Au (EU) va mét s6 nwdc dé kiém sodt lam phdt dé tdc déng
dén thj trudng tai chinh, hoat déng déu tw, thuong mai toan cdu; da phuc héi cua
kinh té thé gidi cé xu hudng chdm lai, nhiéu nén kinh té Ién cé nguy co roi vao suy
thodi... O trong nudc, kinh té vi mé co bén 6n dinh, lam phdt duoc kiém sodt, téng
trwéng kinh té phuc héi tich cuc, cdc cdn déi Ién cia nén kinh té€ duoc bdo dédm
trong diéu kién gdp nhiéu kho khdn. Kinh té Viét Nam cé dé md cao va khd ndng
chéng chju trudc cdc cu séc bén ngoai cé han; strc ép lam phdt Ién; gid nguyén vt
liéu dau vao bién déng manh; con xdy ra tinh trang thiéu hut cuc bé nguén cung
xdng, dau; gidi ngdn vén dau tw céng va trién khai mét s6 chinh sdch thudc Chuong
trinh phuc hoéi va phdt trién kinh té - xd hdi (KT-XH), cdc chuong trinh muc tiéu quéc
gia chuwa ddp tng yéu cdu; thi trwong chirng khodn, trdi phiéu doanh nghiép, bat
ddéng san tiém an rdi ro; co cdu lai mét sé té chire tin dung yéu kém gdp nhiéu khd
khén; no xdu cé xu hwdng tdng; hoat déng sén xudt kinh doanh trong mét sé
nganh, linh virc con khé khdn; con thiéu hut lao déng cuc b, nhét la lao déng chét
lwgng cao trong mét sé nganh, linh vue, dia ban; doi séng mét bé phén ngudi dén
con khd khdn... Cdc yéu té trén anh huwdng khéng nhd tdi viéc trién khai thuc hién
Chién lwoc tai chinh dén ndm 2030. Bai viét nay sé ddnh gid cdc két qud, nhitng kho
khén, thdch thire trong trién khai thuc hién Chién lugc tai chinh dén ndm 2030, tir
dé, dwa ra cdc dé xudt gidi phdp trién khai thuc hién Chién lugc tai chinh dén ndm
2030 thoi gian tai.

Titr khod: Chién lwoc tai chinh, chinh sdch, tai chinh, ngdn sdch...

1. Chién lwgc Tai chinh dén nim 2030: Hwéng téi xay dwng nén tai chinh
quéc gia phat trién bén virng, hién dai va hdi nhap

1.1. Vé quan diém, muc tiéu

Chién luoc Tai chinh dén nam 2030 dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét tai
Quyét dinh s6 368/QD-TTg ngay 21/3/2022 da dé ra muyc tiéu téng quat: “Xay dung
nén tai chinh qudc gia phat trién bén viing, hién dai va hoi nhap, gép phan thic day
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tang trudng, ting cudng kha nang chdng chiu cua nén kinh té, bao dam 6n dinh kinh
té vi md va an ninh tai chinh quéc gia. Thuc hién chinh sach dong vién hop ly, cai
thién du dia tai khoa, tao diéu kién thuan loi dé huy dong, phan bo va sir dung co
hiéu qua cac ngudn lyc tai chinh, giai quyét hai hoa cac van dé phat trién kinh té, xa
hoi va méi trudng, dam bao an ninh qudc phong va an sinh xa hoi gan véi cac muc
tiéu, nhiém vu caa Chién lugc phét trien KT-XH 10 ndm 2021 - 2030”. Muc tiéu nay
duoc xac dinh trén quan diém coi trong vai tro cua chinh sach tai chinh trong huy
dong, giai phong, dinh hudng phan bd va sir dung cac ngudn luc trong va ngoai
nudc cho phat trién KT-XH, gop phan doi méi mo hinh va nang cao chét luong ting
trudng trén co sé phat trién ngudn nhéan luc, khoa hoc va cong nghé, déi méi sang
tao va chuyén doi sb.

Chién lugc khéng dinh céi cach, nang cao chat luong thé ché tai chinh theo
hudng dong bd, minh bach va hoi nhap 1a diéu kién tién quyét thiic day nén tai chinh
qudc gia phat trién lanh manh; st dung doéng bo, hiéu qua cic cong cu cia chinh
sach tai khoa, phdi hop chit ché voi chinh sach tién vé va cac chinh sach khac trong
viéc kiém soat lam phat, 6n dinh kinh té vi méd, bao dam cac can ddi 1én cta nén
kinh té, tao mdi truong va diéu kién thuéan loi cho phat trién nhanh, bén viing; déng
thot, coi trong viéc phat trién déng b0, hai hoa cac loai thi truong, cac khu vuc kinh
té va cac loai hinh doanh nghi¢p; phat trién kinh té tu nhan thuc su 1a mot dong luc
quan trong cua nén kinh té.

Bén canh d6, co cAu lai NSNN va quan 1y ng cong phai dit trong tong thé co
cau lai nén kinh té, dam bao vai tro chu dao cua ngan sach trung wong va tinh chu
dong ctia ngan sach dia phuong; nang cao hiéu qua huy dong va str dung ngudn luc
ngan sach nha nudc dé dan dit, kich hoat cac nguén luc khéc; phat huy tdi da loi thé
clia cac ving, mién; can d6i ngudn luc phat trién hai hoa giira kinh té v6i xa hoi va
bao vé moi truong (BVMT), thich tmg v6i bién d6i khi hau. Pong thoi, quan 1y tai
chinh bang phap luat, ting cuong ky cuong, ky ludt tai chinh; nang cao chat luong
hoat dong thanh tra, kiém tra, phong, chéng tham nhiing, ling phi; day manh tng
dung cong nghé thong tin va nén tang tai chinh sb, tiép tuc hién dai héa nganh tai
chinh.

Chién luoc cling xac dinh cac muc tiéu va nhi€ém vu cu thé trong timg giai doan
5 nam (2021 - 2025 va 2026 - 2030) 1am co s dé ra cac dinh huéng, giai phap dam
bao tinh ddng bo va dot pha cho timg linh vuc (Chi tiét cac muc tiéu tai Bang 1).



Bang 1. Cac muc tiéu CLTC dén nim 2030

Don vi Giai doan Giai doan

STT Noi dung tinh 2021 - 2025 2026 - 2030

Ghi chu

, |Pam bdo nguén lyc tai chinh ngan séch gép phan thxc hign cac muc tiéu, nhigm v phét triégn KT-XH va an
ninh, quac phong

Ty 1€ huy dong vao NSNN % GDP >16 16 -17
Ty 18 huy dong tir thué, phi % GDP 13-14 14 - 15
, 85 - 86 86 - 87
Ty trong thu ndi dia trong tong thu NSNN % . ,
y trong thu not dia trong tong thu ° (dén 2025) (dén 2030)

Quan 1y chi NSNN higu qud; tiép tuc co cau lgi chi NSNN theo hwéng bén vieng; wu tién chi dau tw phit trién
2 | (DTPT) va dam bdo nguén luc cho chi trd ng, ting cwong nguéon luc NSNN cho duw trie quoc gia, ting chi DTPT
con nguwoiva bdo dam an sinh xa hai

Ty trong chi thudng xuyén trong tong chi Y 62 - 63 (phan dau | Tiép tyc tiét kiem chi
NSNN ° dudi 60) thudng xuyén

Ty trong chi DTPT trong tong chi NSNN binh quéan khoang Tang tich Iy tu

0 g
% 28 (phan dau dat 29) | NSNN cho chi DPTPT

3 | Giam dan bgi chi NSNN; qudn Iy ng' cong chdt ché, dam bdo an toan ng cong va an ninh tai chinh quéc gia

Binh quan khoang

Boi chi NSNN % GDP 37 3 (dén 2030)
No cbng % GDP 60 60
Ng Chinh phu % GDP 50 50

No nuéc ngoai cua qudc gia % GDP 50 45




n- Pon vi Giai doan Giai doan .
STT Nt dung tinh 2021 - 2025 2026 - 2030 Ghi chu
4 | Phat trién dong bg, minh bach va bén viing thi trwong tai chinh va dich vu tai chinh
o L Lz 100 120
£ oA 0 , ,
Quy mo von hoa thi treong ¢o6 phicu Yo GDP (dén 2025) (dén 2030)
Du no thi trudng trai phiéu (dat toi thiéu) % GDP 47 >8
vty truong trai p ' (dén 2025) (dén 2030)
Du ng thi truong trai phiéu doanh nghiép (dat % GDP 20 25
tbi thiéu) (dén 2025) (dén 2030)

Phat trién toan dién thi trwong bdo hiém ddp ing nhu cdu bdo hiém da dgng ciia cac té chic, ca nhan trong nén

kinh té

Tang trudng doanh thu binh quan nganh bao
hiém

%/nam

15

10

Quy mé doanh thu nganh bao hiém

% GDP

3-33

3,3-35

Phat trién on dinh thi truong dich v ké toan, kiém toan; nang cao chdt lweng dich vu ké toan, kiém toa

n

bam bég doanh nghiép, don vi c6 quy mo Ién
duoc kiem toan bao céo tai chinh, khéng phéan
biét loai hinh hoat dong, hinh thirc so hiru

%

100
(dén 2025)

Diy nhanh viée d6i Mdi co' ché tai chinh doi véi linh vuc sw nghiép cong ldp; thuc hién tai cdu tric va nang cao hiéu

° qud hoat dong cua doanh nghiép nha nuwec (DNNN)
Giam binh quan chi truc tiép tir NSNN cho Y 10
PVSN cong 1ap so Vi giai doan 2016 - 2020 °
Giam binh quan chi tryc tiép tir NSNN cho % 15




Don vi Giai doan Giai doan

STT Nt dung tinh 2021 - 2025 2026 - 2030 Ghi chu
DVSN cong 1ap so véi giai doan 2021 - 2025
Hoan thanh nhiém vu sap xép lai doanh nghiép Dén nam 2025

nha nudc

Cung cd, phat trién mot sb tap doan kinh té
nha nudc co quy mo 1on, hoat dong hiéu qua,
c6 kha nang canh tranh trén thi truong khu virc Pén nam 2030
va qudc té trong mot s6 nganh, linh vuc then
chdt caa nén kinh té

6 | Pdy manh thuc hién co ché qudn Iy, diéu hanh gid theo co ché thi truwong, co sw diéu tiét ciia Nha nwéc

Xay dung hoan chinh hé théng co so dit liéu
quéc gia vé gia, dam bao két ndi dix liéu dén DPén nam 2025
cac bd, nganh, dia phuong

Ch thich: (*) Céc chi tiéu so véi GDP la GDP diéu chinh
Nguon: Quyét dinh sé 368/0P-TTg ngay 21/3/2022 vé viéc phé duyét CLTC dén niam 2030



1.2. Vé 03 djt pha Chién lwec

Chién luge Tai chinh dén nim 2030 da dé ra 03 dot pha vé nang cao chit
lwgng thé ché; phat trién ngudn nhan luc, nén tang tai chinh s; khoi thong va phat
huy tiém lyc tai chinh. Cu thé:

Thi nhdt, ddy manh hoan thién va nang cao chat luong thé ché tai chinh dam
bao tinh ddy du, dong bd va hoi nhap; thuc hién doi méi co ché phan cip quan ly,
phan bo NSNN dé dam bao vai trd chii dao ciia ngan sach Trung wong va tinh chu
dong cua ngan sach dia phuong; co cau lai NSNN, phat trién thi truong tai chinh
hién dai, minh bach va bén viing.

Ther hai, d6i méi co ché, chinh sach tai chinh cho phét trién ngudn nhan lyc,
khoa hoc céng nghé va dbi mai sang tao. Pay manh hién dai hoa, phat trién nén tang
tai chinh sb trén co so tng dung céng nghé thong tin gan véi chuyén doi so.

Ther ba, khoi thong va phat huy tiém luc tai chinh cho phat trién hé théng két
cau ha ting KT-XH; wu tién ngudn luc dé thuc hién cac nhiém vu vé phuc hoi va
phat trién kinh té.

1.3. Vé té chirc thuec hién

Chién lugc Tai chinh dén nim 2030 duoc thuc hién theo 2 giai doan, tuong
g véi Ké hoach tai chinh 5 nam 2021 - 2025 va Ké hoach tai chinh 5 nam 2026 -
2030 dé dam bao tinh ddng bo, phi hop va kha thi trong trién khai thuc hién cac
nhiém vu tai chinh - NSNN, tranh tinh trang muc tiéu, nhiém vu dé ra vuot qua kha
nang thuc hién. Cing véi CLTC dén nam 2030, nganh Tai chinh ciing cu thé hoa
nhiém vu théng qua 08 chién lugc nganh gom: (1) Chién lugc cai cach hé théng thué
dén nam 2030; (2) Chién lugc phat trién Hai quan dén nam 2030; (3) Chién luoc
phat trién Kho bac Nha nude dén nam 2030; (4) Chién luoc no cdng dén nam 2030;
(5) Chién luoc phat trién thi truong bao hiém Viét Nam dén nim 2030; (6) Chién
lwgc phat trién thi truong ching khoan dén nam 2030; (7) Chién luoc phét trién du
trir qudc gia dén nam 2030; (8) Chién lugc ké toan - kiém toan dén nam 2030.

Viéc cu thé hoa CLTC dén ndm 2030 theo timg giai doan 5 nam s& gop phan
thuce hién ¢6 hiéu qua cac muc tiéu, nhiém vu dé ra nhung ciing 1 4p luc ddi Voi
nganh Tai chinh khi thuc hién cdc muc tiéu nay, dic biét trong bdi canh dai dich
Covid-19, cing thing dia chinh trj, lam phat ting cao... c6 tac dong khong nho toi
san xuat - kinh doanh (SXKD) cua DN va doi séng nhan dan, tir d6 tac dong truc
tiép 1am giam thu, ting chi NSNN, dic biét Ia chi cho y té, dam bao an sinh x& hoi
dé thuc hién muc tiéu vira on dinh kinh té vi mo, phat trién SXKD, vira dam bao an
sinh x& hdi cho nguoi dan.

Pé to chic, thuc hién CLTC dén ndm 2030, Thu tuéng Chinh pha giao Bo Tai
chinh c6 trach nhiém: (i) Chu tri, to chwc trién khai thuc hién CLTC dén nam 2030;

10



phé duyét va chi dao ké hoach thuc hién cac noi dung Chién lugc theo ting giai
doan; (ii) Huéng dan, don dbc céc bo, nganh, dia phuong theo chirc ning, nhiém vu
duoc giao xay dung, t6 chic thuc hién cac chuong trinh, ndi dung c6 lién quan dén
CLTC dén nam 2030; (iii) Chu tri, phbi hop véi cac bo, nganh, dia phuong lién quan
kiém tra viéc thuc hién CLTC dén nam 2030 va dinh Ky 5 nam t6 chuc danh gia viéc
thue hién Chién luoc; (iv) Chu tri, phdi hop véi cac co quan co lién quan dé xuat
trinh Tha tuéng Chinh pha quyét dinh diéu chinh muc tiéu, noi dung Chién luoc
trong truong hop can thiét; (v) Chu tri, phdi hop voi Bo Ké hoach va Pau tu va céac
bo, nganh lién quan can ddi, bd tri NSNN hang nam theo quy dinh cua Luat NSNN
va cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dé thuc hién Chién luge. Pong thoi,
cac bd, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu va uy ban nhan déan céac tinh,
thanh phé truc thuéc Trung wong phdi hop véi Bo Tai chinh va co quan lién quan
can cut chirc nang, nhiém vu quan ly nha nudc theo quy dinh ctaa phap luat, cé trach
nhiém chi dao, tham gia thuc hién cac noi dung c6 lién quan cua CLTC.

2. Chwong trinh hanh déng cia nganh Tai chinh trién khai thuc hién
Chién lwgc Tai chinh dén nim 2030

Ngay 28/7/2022, Bo truong Bo Tai chinh d3 phé duyét Quyét dinh sb
1490/QD-BTC vé Chuong trinh hanh déng (CTHP) cua nganh Tai chinh trién khai
thie hién CLTC dén nam 2030. Trong d6, CTHD di dua ra cac muc tiéu, yéu cau va
cac nhiém vu, giai phéap té chirc thuc hién nham trién khai c¢6 hiéu qua CLTC dén
nam 2030. Trong do:

Chuong trinh hanh dong di xac dinh 06 nhém nhiém vy lén gom:

(1) T6 chtc quén triét, day manh cong tac tuy@n truyén, pho bién cac noi dung
ctia CLTC dén nam 2030.

(2) Xay dung 08 chién lugc nganh. Pén nay, Thu tudéng Chinh phu di phé
duyét 05 chién luge nganh gdm: Chién lugc cai cach hé thong thué d¢én nam 2030,
Chién lugc phat trién Hai quan dén nim 2030, Chién luoc ng cong dén nam 2030,
Chién lugc phat trién Kho bac Nha nuéc dén nim 2030 va Chién lugc ké toan -
kiém toan dén nam 2030. Con 03 chién lugc (Chién luoc phét trién thi truong ching
khoan dén nam 2030, Chién luoc phét trién thi truong bao hiém Viét Nam dén nam
2030, Chién lugc phét trién dy trir qudc gia dén nam 2030) dang trong qua trinh
hoan thién dé trinh Thu tudng Chinh phu.

Hién nay, c6 04/05 chién lugc nganh duoc Thu tudng chinh phu phé duyét da
ban hanh Chuong trinh/Ké hoach hanh dong cua Bo Tai chinh thuc hién cac chién
lwgc gom céc linh vuc Hai quan, Kho bac, Ké toan - kiém toan va no cong.

(3) Céc nhiém vu cua Ké hoach tai chinh qudc gia va vay, tra no céng 5 nim
gom 04 nhiém vu: Ké hoach tai chinh qudc gia va vay, tra no cong 5 niam giai doan
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2021 - 2025; giai doan 2026 - 2030; B&o cao két qua thuc hién Ké hoach tai chinh
qudc gia va vay, tra no cong 5 nam giai doan 2021 - 2025; va va giai doan 2026 - 2030.

(4) Thuc hién cac chi tiéu Chién luge Tai chinh dén ndm 2030: 15 nhém chi tiéu.

(5) Xac dinh cac nhiém vu gan véi 11 nhém giai phap dé ra tai CLTC dén
nam 2030: khoang 173 nhiém vu.

(6) So két, tong két, danh gia Chién lugc tai chinh va cac chién luoc nganh: 09
nhiém vu.

3. Két qua trién khai thuc hién Chién lwgc Tai chinh dén nim 2030

Trong bdi canh nén kinh té bi anh huong nghiém trong sau 2 nim dai dich
COVID-19, By Tai chinh d4 bam sat chi dao caa Bang, Quéc hi, Chinh pha va Tha
tuéng Chinh pha, dong thoi, danh gia tinh hinh thyc tién va nghién cau kinh nghiém
tai nhiéu quéc gia trén thé gidi, chi dong ra soat cac chinh sach phap luat trong linh
vuc tai chinh - NSNN va dé xuit trién khai dong bo nhiéu giai phép dé thao g& kho
khin cho doanh nghiép, ngudi dan, thuc day phuc hdi va phat trién KT-XH.

Thé ché chinh sach tai chinh - NSNN dwec ra soat, hoan thign nham thao
g6 khé khin cho doanh nghiép, ngwoi dan, gop phdn thiic diy SXKD, phuc héi va
phat trién KT-XH, dam bdo an sinh xa héi va doi song ngwoi dan

pé ung pho véi dai dich Covid-19, hd tro doanh nghiép va nguoi dan vuot
qua khé khin do dich bénh gay ra, trong 2 nam 2021 - 2022, nhiéu chinh sach vé
thu, chi NSNN di dugc ban hanh va trién khai thuc hién tao diéu kién thuan lgi cho
doanh nghiép, ho kinh doanh phét trién SXKD, dam bao an sinh x& héi cho ngudi
dan. Cu thé:

Niam 2021, gia han tién thué, tién thué dat theo Nghi dinh s6 52/2021/ND-CP
ngay 19/4/2021 cta Chinh phu; gia han thoi han ndp thué tiéu thu dic biét ddi véi xe
6 t6 san xuat, lip rap trong nudc theo Nghi dinh sb 104/2021/ND-CP ngay
04/12/2021 cta Chinh phil. Cac chinh sach mién, giam ban hanh trong nam 2020 tiép
tuc duoc thuc hién trong nam 2021 bao gom: giam 30% sb thué thu nhdp doanh
nghiép nam 2020 ddi véi doanh nghiép, hop tac xa, don vi su nghiép va t6 chac khac
c6 téng doanh thu nim 2020 khong qua 200 ty dong theo Nghi quyét sb
116/2020/QH14 ngay 19/6/2020 ciia Qudc hoi, nAng mirc giam trir gia canh thué thu
nhap c4 nhan theo Nghi quyét s6 954/2020/UBTVQH14 ngay 02/6/2020 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi; giam thué BVMT ddi véi nhién liéu bay nam 2021 theo Nghi
quyét s6 1148/2020/UBTVQH14 ngay 21/12/2020; giam thué gia tri gia ting, thué
thu nhap doanh nghiép, mién thué ddi véi ho, ca nhan kinh doanh, tién cham ndp theo
Nghi quyét s 406/NQ-UBTVQHI5 ngay 19/10/2021, giam 30% tién thué dat cua
nim 2021 cho cac ddi tugng bi anh hudng cua dich Covid-19 theo Quyét dinh sb
27/2021/QD-TTg ngay 25/9/2021, giam 50% I¢ phi trudc ba ddi véi xe 6 10, ro mode
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hodc so mi ro mooc dugc kéo bdi 6 t6 va cac loai xe tuong ty xe 0 to san XUAt, Iép rap
trong nude ké tir 01/12/2021 dén hét ngay 31/5/2022, giam trén 30 loai phi, 1& phi
trong nam 2021. Bac biét, trudc tac dong nghiém trong cua dot dich Covid-19 lan
thi tu, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 92/2021/NB-CP ngay 27/10/2021 quy dinh
chi tiét trién khai thuc hién Nghi quyét s6 406/NQ-CP. Theo d6, giam thué gia tri gia
tang, thué thu nhap doanh nghiép, mién thué déi véi hd, ca nhan kinh doanh.

Nim 2022, nén kinh té budc sang giai doan phuc hdi, ngay tir ddu nam Bo Tai
chinh da phdi hop voi Bo Ké hoach va Pau tu dé xuat cac chinh sach, giai phap vé
tai chinh - NSNN d¢ trinh Chinh phu, trinh Qudc hdi ban hanh Chuong trinh phyc
hoi va phat trién KT-XH tai Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 va Nghi
quyét sé 11/NQ-CP ngay 30/01/2022 cua Chinh phu. Theo d6, da thuc hién giam
thué suat thué gia tri gia taing (GTGT) tir 10% xudng con 8% tir ngay 01/02/2022
dén hét ngay 31/12/2022, trir mot sé hang hoa, dich vu it bi anh huong bai dai dich
COVID-19 nhu: Vién théng, cdng nghé thong tin, hoat dong tai chinh, ngan hang,
bao hiém... va cac hang hoa chiu thué tiéu thu dac biét (TTDB). Cung véi do, giam
50% 18 phi trudc ba d6i Vi xe 6 t, ro mode hodc so mi ro modc duoc kéo bai o to
va cac loai xe twong tu Xe & t6 san xuét, lap rap trong nudc theo Nghi dinh s6
103/2021/ND-CP ngay 26/11/2021 cua Chinh pha. Ngoai ra, cac chinh sach giam
thué, phi, 1€ phi da duoc ban hanh cudi nam 2021 (c6 hiéu luc thi hanh trong nam
2022) tiép tuc dugc trién khai thuc hién, gom: (i) Giam 50% muc thué BVMT ddi
vé6i nhién liéu bay tir ngay 01/01/2022 dén hét ngay 31/12/2022; (ii) Giam 50% lé
phi trudc ba khi dang ky 6 t6 san xuat hodc lap rap trong nudc; (iii) Giam muc thu
37 khoan phi, I& phi trong 06 thang dau nam 2022; (iv) Diéu chinh thué suat thué
xuat khau, thué nhap khau...

Cung véi do, Bo Tai chinh da ra soat trinh Chinh phu bao cdo UBTVQH
théng qua Nghi quyét diéu chinh giam mac thué BVMT ddi véi xang, dau gom giam
50% muc thué BVMT ddi voi xang (trir etanol), dau diesel, diu mazut, dau nhon,
m& nhon va giam 70% dbi véi dau hoa tir ngay 01/4/2022; sau d6 tiép tuc giam mic
thué BVMT d6i véi xing, dau xubng muc san tir ngay 11/7/2022 dén hét ngay
31/12/2022. Bong thoi, thué suat thué nhap khau wu dai dbi véi mat hang xing ciing
duoc diéu chinh giam tir mac thué suat 20% xudng mac thué suat 10% tir ngay
08/8/2022 dé da dang héa ngudn cung xing nhap khau cho thi truong trong nudc.
Ngoai ra, nhiéu chinh sach hd tro khac ciing dugc ban hanh nhu gia han thdi han
nop thué GTGT, thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué thu nhap ca nhan
(TNCN) va tién thué dét trong ndm 2022; gia han thoi han nop thué TTPB ddi véi 6
t6 san xuat hoac lap rap trong nudc.

Két qua, tong sd da thuc hién mién, giam, gidn tién thué, phi, & phi va tién
thué dat (bao gom ca sd mién, giam theo cac chinh sach ban hanh trong nim 2020
nhung tiép tuc duoc thuc hién trong ndm 2021 14 9,4 nghin ty dong) trong ndm 2021
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khoang 123,4 nghin ty dong dé hd trg doanh nghiép, ho kinh doanh, ngudi dan vuot
qua kho khan do tac dong cua dich Covid-19. Trong d6, da gia han tién thué, tién
thué dat khoang 99,9 nghin ty déng, mién, giam khoang 23,5 nghin ty dong céc
khoan thué, phi, 1& phi cho cac d6i tuong. Sang nim 2022, udc 10 thang dau nim da
gia han céc loai thué 1a 101.225 ty ddng (twong duong khoang 74,98%). Cu thé: (i)
Nghi dinh sé 34/2022/ND-CP ngay 28/5/2022 cta Chinh phu vé gia han thdi han
nop thué GTGT, thué TNDN, thué TNCN va tién thué dat trong nam 2022: uéc thuc
hién dén hét 10/2022 1a 92.855 ty dong; (i) Nghi dinh sé 32/2022/NDB-CP ngay
21/5/2022 caa Chinh pha vé gia han thoi han nop thué TTPB d6i véi 6 t6 san xuét
hoac 1ap rap trong nudc: Udc thuc hién dén hét thang 10/2022 14 8.370 ty dong.

Vé cac chinh sach mién, giam thué thuoc Chuong trinh phuc hdi va phat trién
KT-XH (quy mé du kién khi xay dung Chuong trinh 13 64 nghin ty d6ng), udc tinh
s6 mién, giam 10 thang dau nam 2022 khoang 43.345 ty dong (twong duong khoang
67,7%). Trong d6: (i) Giam thué suat thué GTGT tir 10% xudng 8% dbi véi cac
nhém hang hda, dich vu dang ap dung mac thué suit 10% theo Nghi dinh sb
15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 cua Chinh pha huéng dan vé chinh sach mién,
giam thué theo Nghi quyét s6 43/2022/QH15, wéc tinh 10 thang dau nim 2022
khoang 32.965 ty dong; (ii) Giam 50% 1& phi trudc ba ddi véi xe 6 t, ro modc hoic
so mi ro modc dugc kéo boi & td va cac loai xe tuong tu xe 6 td san xuat, 1ap rap
trong nuéc theo Nghi dinh sé 103/2021/NB-CP ngay 26/11/2021 caa Chinh phu,
udc tinh 10 thang dau nim 2022 khoang 6.555 ty dong; (iii) Giam 50% muc thué
BVMT ddi véi nhién lieu bay theo Nghi quyét sé 13/2021/UBTVQH15 ngay
31/12/2021 cia UBTVQH tir ngay 01/01/2022 dén hét ngay 31/12/2022, wac tinh 10
thang dau ndm 2022 khoang 1.400 ty ddng; (iv) Diéu chinh giam thué suat thué xuat
khau, thué nhap khau do6i véi nhiéu nhém mit hang theo Nghi dinh sé
101/2021/ND-CP ngay 15/11/2021 cia Chinh pha, uéc tinh 10 thang diu nam 2022
khoang 1.525 ty dong; (v) Giam muc thu mot sé khoan phi, 1 phi nham hd tro, théo
g5 khé khan cho d6i twong chiu anh hudéng béi dich Covid-19 theo Théng tu sd
120/2021/TT-BTC ngay 24/12/2021 quy dinh mac thu mot sé khoan phi, & phi
nham hd trg, thdo g& kho khin cho ddi twong chiu anh huéng bai dich Covid-19, ¢6
hiéu luc tir 01/01/2022 dén 30/6/2022, wée tinh 10 thang dau nam 2022 khoang 900
ty dong.

Ngoai ra, cac Nghi quyét vé giam mac thué BVMT ddi véi cac mat hang xing,
dau, m&d nhon (nam ngoai gbi 64 nghin ty déng mién, giam thué, phi 1& phi cua
Chuong trinh phuc hdi va phéat trien KT-XH) bao gom: Nghi quyét s
18/2022/UBTVQH15 ngay 23/3/2022 (quy mé dy kién khoang 24 nghin ty déng) va
Nghi quyét s6 20/2022/UBTVQH15 ngay 07/7/2022 (quy md du kién khoang 8.000
ty dong); udc thuc hién cac chinh sach nay 10 thang dau nam khoang 18.020 ty dong.
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Bén canh viéc dé xuat va thuc hién cac giai phap tai chinh - NSNN nham thao
g kho khin cho DN, ho kinh doanh va nguoi dan dé thuc day SXKD, phuc hdi phat
triéen KT-XH, trong 02 nim qua, B Tai chinh da trinh Chinh phu, trinh Quéc hoi
théng qua Luat Kinh doanh bao hiém (2022), cho y kién vao du thao Luat gia (sira
d6i), ban hanh theo tham quyén cac théng tu nham huéng dan kip thoi ciing nhu
dam bao thé ché chinh sach tai chinh - NSNN pht hop véi tinh hinh thuc té, gop
phan huy dong, phan bé hiéu qua cac ngudn luc cho phat trién KT-XH.

NSNN tiép tuc dwoc qudn Iy va diéu hanh theo hwong chdt ché, tiét kigm,
hiéu qud, wu tién nguén luc cho phong chéng dich, thuc hién Chwong trinh phuc
hoi va phat trién KT-XH, ddm bdo an sinh xa héi

Trong qua trinh diéu hanh, truéc dién bién phic tap caa dich Covid-19, chi
NSNN duge quan 1y chat chg, cat giam cac nhiém vu chi chua thyc su can thiét,
cham trién khai, triét dé tiét kiém chi thuong xuy@n gan véi sap xép lai bo may, tinh
gian bién ché, d6i méi khu vuc sy nghiép cong theo cac Nghi quyét cua Pang; ra
SO&t, sap xép cac nhiém vu chi, tap trung ngudn hec cho cdng tac phong, chng dich
Covid-19*. Ngoai ra, Bo Tai chinh con trinh Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét
dinh sé 482/QD-TTg ngay 29/3/2021 vé nguyén tic hd trg ¢ muc tiéu tir ngan sach
dija phuong (NSTW) cho ngan sach dija phuong (NSPP) trong phong, chéng dich
Covid-19; trinh Chinh phu trinh UBTVQH ban hanh Nghi quyét sé 393/NQ-
UBTVQH15 ngay 30/9/2021 vé b sung 14.620 ty dong du phong NSTW tir ngudn
cit giam, tiét kiém chi cia NSTW nam 2021 dé chi cho cdng tac phong, chéng dich
Covid-19; trinh Quéc hdi cho phép cac dia phuong duoc st dung ngudn cai céch
tién lwong con du dé chi phong, chéng dich Covid-19 trong nam 2021 va 2022.

V& tap trung ngudn luc cho cdng tac phong chdng dich bénh, Nha nude hd trg
hoc nghé d6i véi nguoi lao dong tham gia bao hiém that nghiép (Quyét dinh sb
17/2021/QD-TTg ngay 31/3/2021) va hd tro dong bao hiém y té cho ngudi lao dong
lam viéc trong khu kinh té - quéc phong & viing sau, ving Xa... theo Nghi dinh sb
22/2021/ND-CP ngay 19/3/2021). Pong thoi, cac dia phwong cha dong sip xép diéu
chinh nhiém vu chi NSNN phu hop v6i kha nang thu NSDP, dam bao cac uu tién
trong thyc hién chi phong, chéng dich Covid-19. NSTW ciing dua ra nhiing vu tién
hd tro dbi voi NSPP dé viée hd tro duoc xuyeén subt, gop phﬁn 6n dinh doi séng cua
ngudi dan. Nam 2021, 158,2 nghin tan gao du trit quc gia da duoc xuat cap dé hd
trg nguoi dan khic phuc hau qua thién tai, dich bénh.

Ngh1 quyet s6 58/NQ-CP ngay 08/6/2021 yéu ciu cac bd, co quan trung wong va dia phuong
thyc hién cit giam téi thiéu 50% kinh phi hoi nghi, cong tac trong va ngoai nudc va tiét kiém thém
10% chi thuong xuyén khac con lai ciia nam 2021; thu hdi cac khoan chi thudng xuyén chua thyc
su can thiét, cham trién khai dé bé sung du phong NSTW va NSDP, tap trung kinh phi chi phong,
chéng dich Covid-19.
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Nam 2021, B6 Tai chinh d3 trinh Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé
779/QDB-TTg ngay 26/5/2021 thanh I1ap Quy vac-xin phong Covid-19 dé tiép nhan,
quan ly, str dung cac ngudn tai trg, hd trg, dong tu nguyén bang tién, vac-xin cta cac
t6 chtrc, c4 nhan trong nudc va ngoai nudc va cac nguon von hop phép khéc cho hoat
dong mua, nhap khau vac-xin, nghién ctu, san Xuat vac-xin trong nudc va st dung
vac-xin phong Covid-19 cho ngudi dan. Tinh dén hét ngay 17/11/2022, c6 688.855
luot t6 chue, ca nhan tng ho vao Quy véi tong sé huy dong 1a 10.557,66 ty dong. B
Tai chinh di ban hanh cic van ban huéng dan vé to chuc, hoat dong, quan ly, st
dung va ké toan, quyét toan, cong khai tai chinh Quy vac-xin phong Covid-19; dong
thoi, huéng dan céc bo, dia phuong vé ngudn kinh phi va co ché mua sim trong diéu
kién dich Covid-19. Cung véi d6, Bo Tai chinh da trinh Chinh pha trinh UBTVQH
b sung ngudn du phong NSTW dé chi cho cong tac phong, chéng dich Covid-19;
trinh Qudc hoi cho phép cac dja phuong duoc st dung ngudn cai cach tién luong
con du dé chi phong, chéng dich Covid-19 trong nim 2021 va 2022.

Niam 2022, cung voi Chuong trinh phuc hdi va phét trién KT-XH, cac bién
phap cat giam chi NSTW, tang chi dau tu cho y té co s, y té du phong, nang cao
nang lyc phong, chéng dich bénh caa nganh y té; dau tu xay mai, cai tao, nang cap,
mé& rong va hién dai hoa cac co so tro gilp xa hoi, dao tao, day nghé, giai quyét viéc
lam; hd tro 140 suat 40 nghin ty dong tir NSNN d6i voi khoan vay caa doanh nghiép,
hop tac x&, ho kinh doanh; hd trg tién thué nha cho nguoi lao dong... da gop phan
thac ddy SXKD phét trién, tang truong kinh té tich cuc. Clng voi cac Chuong trinh
muc tiéu qudc gia, cac dia phuong cling chu dong bé tri kinh phi, 16ng ghép chinh
sach, nhiém vu va té chic trién khai thuc hién, gop phan xo6a doi giam nghéo, xay
dung ndng thdn méi, thuc hién tat ca cac chinh sach an sinh x& hoi trén dia ban. Sau
10 thang thuc hién, giai ngan céac chinh sach hd trg dat 66,3 nghin ty dong, trong d6
ngoai giam thué, phi, 18 phi 1a 43.345 ty ddng, hd tro chi phi co hoi théng qua gia
han thoi gian nop thué va tién thué dat 1a 7,4 nghin ty dong, thi: (i) Cho vay tin dung
thdng qua Ngan hang Chinh sach xa hoi dat 11.122 ty dong, tam ung hd tro 13i suat
645 ty dong; (i) HO tro tién thué nha dat 3.724 ty dong; (iii) HS tro 2% lai suat dat
hon 32 ty déng.
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Hinh 1. Tinh hinh chi NSNN, 2011 - 2021
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Nguaon: Tinh toan tir s6 liéu cong khai ngan sach Bé Tai chinh

Cong tac quan 1y dau tu cong duoc quan tdm nham nang cao hiéu qua st dung
von dau tu cong, tao dong luc cho phéat trién. Ngay tir dau nam 2022, thuc hién Nghi
quyét s6 11/NQ-CP cua Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi ban hanh cong dién sd
126/CH-TTg ngay 12/02/2022 vé don doc trién khai quyét liét, hiéu qua Chuong
trinh phuc hdi va phat trién KT-XH, day nhanh tién d6 giai ngan vén dau tu cong.
Pé tap trung, vu tién ngudn luc thuc hién cac du &n quan trong, cap bach, ngay
28/6/2022, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 80/NQ-CP vé viéc phan bo, cit
giam, diéu chinh ké hoach dau tu cong nim 2022 giita cac b, co quan trung wong
va dia phuong. Ddng thoi, nhiéu vudng mic trong thu tuc hanh chinh dwgc ra soat
va giai quyét, gop phan diy nhanh tha tuc phé duyét, diéu chinh dy an méi. Co ché
kiém soat thanh toan von dau tu di duoc stra d6i, diéu chinh tir tién kiém sang hau
kiém, rat ngan thoi gian kiém soat tir 7 ngay xudng con tbi da 4 ngdy, ting giai ngan
vbn dau tu du an. Cac hoat dong dau tu cong dugc theo ddi sat thong qua cac ky hop
cta Chinh phat nham kip thoi thdo g& kho khin, vudng méc trong thuc hién du &n
dau tu, tang hiéu qua st dung vén dau tu c()ngz.

Kinh té phuc héi tich cuc, tiém luc tai chinh quéc gia dwoc ting cuwong va ciing
cé, bai chi va ng cong dwot kiém soat gop phdan ddam bdo an ninh tai chinh quéc gia

Viéc day nhanh tiém chung vac-xin trén dién rong, két hop voi thuc hién
quyét liét, ddng bo, kip thoi céc giai phap phong, chéng dich, hd trg thao g& kho
khin cho doanh nghiép va ngudi dan, cac hoat dong kinh té da bit dau phuc hdi va
ting trudng, qua dé tac dong tich cuc dén s6 thu NSNN. Ty Ié dong vién thu NSNN
nam 2021 dat 18,6%GDP, riéng thu thué va phi dat 15,1%GDP, ¢am bao muc tiéu

? Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 08/4/2022, Nghi quyét s 63/NQ-CP ngay 03/5/2022, Nghi quyét
s6 25/NQ-CP ngay 07/3/2022.
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CLTC vé “Ty Ié huy dong vao NSNN giai doan 2021 - 2025 binh quan khdng thap
hon 16% GDP, trong do, ty 16 huy dong tir thué, phi giai doan 2021 - 2025 khoang
13 - 14% GDP”. Nam 2022, mic du thuc hién nhiéu giai phap mién, giam, gia han
thué, phi, 1& phi dé hd tro phuc hoi nén kinh té, nhung liiy ké 10 thang dau nim
2022, tong thu NSNN udc dat 1.464,3 nghin ty dong, bang 103,7% du toan ting
16,2% so cung ky nam 2021. Co cau thu NSNN bén viing hon, dam bao theo diing
dinh huéng Chién lugc cai cach hé thong thué 1a tang dan ty trong tir ngudn thu
trong nudc dé bu dip thué xuat khau, thué nhap khau giam do tham gia hoi nhap
quéc té ngay cang sau va su bién dong cua gia dau thé gigi; phi hop voi muc tiéu
dinh hudng sap xép, co phan hoa DNNN, ting cudng thu hat cac ngudn luc trong va
ngoai nudc cho dau tu phat trién. Cu thé, thu ndi dia chiém ty trong ngay cang cao
trong tong thu NSNN nam 2021 1a chiém 83%, trudc d6 binh quan giai doan 2011 -
2020, ty trong thu ndi dia dat 76,7% (giai doan 2001 - 2010 dat 57,6%), vai két qua
nay s& tao da dé dam bao muc tiéu CLTC “Ty trong thu noi dia trong tong thu
NSNN dén niam 2025 khoang 85 - 86%”.

Hinh 2. Tinh hinh thu NSNN, 2011 - 2021
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Nguon: Tinh toan tir s6 lidu cong khai ngan sach Bg Tai chinh

Boi chi NSNN nam 2021 1a 3,41% GDP, trong gidi han muc tiéu giai doan
2021-2025 binh quén 1a 3,7%GDP. Cong tac tra no dugc thyuc hién day du, dang han
theo cam két. Nam 2021, Bo Tai chinh d3 trinh Chinh phu trinh Quéc hoi ban hanh
Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 vé Ké hoach tai chinh quéc gia va
vay, tra ng cong 5 nim giai doan 2021-2025; trong d6, xac dinh cac muc tiéu cu thé
vé thu, chi NSNN, boi chi NSNN, tong muc vay no va tran ng cong trong giai doan
2021 - 2025. Trong cac thang dau ndm 2022, Bo Tai chinh da trinh Thi tuéng Chinh
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phi ban hanh: (i) Quyét dinh sé 368/QD-TTg ngay 21/3/2022 vé Chién luoc tai
chinh dén nim 2030; (ii) Quyét dinh s6 412/QD-TTg ngay 31/3/2022 vé Pé an cai
thién xép hang tin nhiém qudc gia dén nam 2030; (iii) Quyét dinh sé 460/QD-TTg
ngay 14/4/2022 vé Chién luoc ng cong dén nam 2030.

Bo Tai chinh da thuc hién cac cong cu, giai phap quan 1y no bén viing, dam
bao muc tiéu tai Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Qudc hoi va gia
tang du dia chinh sach tai khoa, duoc cac to chuc qudc té nang hang tin nhiém qudc
gia, gitp Chinh phi ¢ nhiéu co hoi huy dong vén cho BTPT vdi chi phi hop ly.
Ngudn huy dong vao NSNN cho DTPT chu yéu tir vay ODA va phét hanh trai phiéu
chinh pha ky han dai, tir 5 ndm tro 18n, 14i suat phat hanh thap (ky han trai phiéu chinh
pht phat hanh binh quan nam 2021 1a 13,92 nam; 14i suat binh quan 1a 2,3%/nam).

Pén hét ngay 31/12/2022, du bao cac chi tiéu an toan ng cong dam bao trong
mirc duge Qudc hoi phé duyét, cu thé no cong khoang 43 - 44% GDP, du no chinh
phu khoang 40 - 41%GDP, du no nudc ngodi cua qudc gia khoang 40 - 41%GDP,
thap hon tran quy dinh tai CLTC dén nam 2030, Chién lugc ng cong dén nam 2030
va Ké hoach tai chinh quéc gia va vay, tra ng cong 5 nam giai doan 2021 - 2025
(tran tuong ung 1a 60% GDP, 50% GDP va 50% GDP).

Hinh 3. Tinh hinh bgi chi NSNN va ng¢ cong giai doan 2011-2021

070%

060% -\././A\'_.\
050%

u

040%

030%

020%

010%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(UTH)

000%

=0Ty 1¢ bdi chi so véi GDP =Ty 1€ ng cong so GDP

Nguon: Bé Tai chinh

Trong quan ly, sir dung tai san cong, Bo Tai chinh da trinh Chinh phu ban

hanh Nghi dinh sé 67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 stra d6i, b6 sung mot sb diéu
ctia Nghi dinh sé 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 caa Chinh phu quy dinh viéc
sap xép lai, xu ly tai san cong nham hoan thién quy dinh vé sap xép lai, xir Iy nha,
dat; trinh Chinh phi ban hanh Nghi dinh sé 67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 sta
ddi, bd sung mot sé diéu caa Nghi dinh sé 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 cua
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Chinh phu quy dinh viéc sap xép lai, xtr Iy tai san cong nham hoan thién quy dinh vé
sap xép lai, xir 1y nha, dat.

Tiém luc tai chinh doanh nghiép ciing dugc phuc hdi. Nam 2021, sy bung
phat dich Covid-19 di tac dong tiéu cuc dén gia ting s6 luong doanh nghiép. Tong
s6 doanh nghiép gia nhap va tai gia nhap thi trudng trong nim 2021 giam 10,7% so
véi nam 2020; 119,8 nghin doanh nghiép rat lui khoi thi truong, tang 17,8%, trong
d6, phan Ién 1a cac doanh nghiép thanh lap dudi 5 ndm, quy mé von nho. Viéc ban
hanh va trién khai kip thoi Nghi quyét sé 128/NQ-CP ngay 11/10/2021 trén pham vi
toan qudc da gop phan quan trong trong khdi phuc san xuét va thic day thi truong,
tirng budc tao niém tin cho cac doanh nghiép. Tinh chung 10 thang nam 2022, tong
s6 doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi va quay trd lai hoat dong dat 178,5 nghin
doanh nghiép, ting 38,3% so v&i cung ky nam trudc, trong d6, sé doanh nghiép
thanh 1ap moi ting 34,3% va s6 doanh nghiép quay trd lai hoat dong ting 49%. C6
125,8 nghin doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi véi sé vén ding ky ting 5,7% va
s6 lao dong tang 18% vé s lao dong so véi cling ky nam trudc.

Qua trinh tich tu va tip trung von cta cac doanh nghiép dién ra nhanh. Quy
md von chi so hitu ctia cac tip doan, tong cong ty nha nudc duoc mé rong. Co ciu
lai DNNN duoc ddy manh va thuc chit hon. Thu tudéng Chinh phu di ban hanh
Quyét dinh s6 22/2021/QD-TTg ngay 02/7/2021 vé tiéu chi phan loai DNNN, doanh
nghiép c¢6 von nha nude thuc hién chuyén d6i s hitu, sap xép lai, thoai vén giai
doan 2021 - 2025; Quyét dinh s 26/2021/QD-TTg ngay 12/8/2021 vé danh muc
nganh, linh vuc thuc hién chuyén don vi su nghiép cong 1ap thanh céng ty c6 phan,
lam co s dé thuc hién cong tac thoai vén, c6 phan hoa trong giai doan 2021-2025.
Bo Tai chinh da trinh Thu twdng Chinh pha phé duyét DBé an “Co ciu lai DNNN,
trong tdm 14 tap doan kinh té, tong cong ty nha nude giai doan 2021 - 2025™; ddng
thoi tap trung xay dung, hoan thién cac van ban vé linh vuc ¢b phan héa®.

Hinh thanh dong bé cdc logi thi trwong tai chinh va dich vu tai chinh

CéAu trac cta thi truong tai chinh va dich vu tai chinh da tirng buéc duoc hoan
chinh phu hop véi kha nang quan ly, giam sat cia Nha nude. Trong nhitng nam qua,
thi truong chimg khoan di tré thanh kénh huy dong von trung va dai han quan trong
cho nén kinh té, hd tro cho viéc thuc hién cdng tac cd phan hoa cac DNNN duoc
thuan loi, bao dam cdng khai, minh bach; thiic day phat trién kinh té tu nhan; tao

® Quyét dinh sb 360/QD-TTg ngay 17/3/2022 ciia Thi twéng Chinh phu vé viéc phé duyét Dé an.

* Théng tu s6 05/2022/TT-BTC ngay 08/02/2022 hudng dan tai co ciu doanh nghiép khong du
diéu kién c6 phan hda va chuyén nhuong 16 co phan kém no phai thu cua doanh nghiép do Nha
nuGe nam giir 100% vén diéu 1 ¢ chirc nang mua, ban, xir Iy ng; Thong tu sé 07/2022/TT-BTC
ngay 09/02/2022 huéng dan ban giao, tiép nhan, xir Iy cac khoan no va tai san loai trir khi chuyén
d6i s hiru doanh nghiép, don vi su nghiép cong lap va theo chi dao cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu.
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diéu kién thuan loi cho nguoi dan, doanh nghiép, dic biét, trong giai doan phong
chdng dich Covid-19, gop phan quan trong trong phat trién KT-XH cuaa dit nuéc.
Quy md thi trudng von ting binh quan 28,5%/nam giai doan 2016 - 2021, nim 2021
dat 134,5% GDP, gap 3,5 lan nam 2015; thanh khoan thi truong ¢ phiéu nim 2021
tang 258% so vdi binh quan nam 2020.

Thi trudng bao hiém ngdy cang phét trién, chat luong dich vu bao hiém duoc
nang cao, dong gop vao hd tro doanh nghiép, tai dau tu cho nén kinh té. Tinh trong
nam 2021, tong tai san ctia cac doanh nghiép bao hiém uwdc dat 710.002 ty dong
(tang 23.86% so v6i nim 2020). Tong doanh thu phi bao hiém udc dat 214.958 ty
dong (ting 15,59% so v&i nam 2020), trong d6 doanh thu phi bao hiém trong linh
vue bao hiém phi nhan tho udc dat 57.609 ty déng, linh vuc bao hiém nhan tho udc
dat 157.349 ty dong. Pau tu tro lai nén kinh té udc dat 577.069 ty dong (ting
22,24% so v6i nam 2020). Bé Tai chinh da trinh Quoéc héi théng qua Luat Kinh
doanh bao hiém (sira d6i); trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 97/2021/ND-CP
ngdy 08/11/2021 stra doi, b sung mot sb diéu caa Nghi dinh sé 23/2018/ND-CP
ngdy 23/02/2018 quy dinh vé bao hiém chay, no bat buoc; Nghi dinh sé
03/2021/ND-CP ngay 15/01/2021 vé bao hiém bét budc trach nhiém dan su cua chu
xe co gidi; trinh Tha tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s 03/2021/QD-TTg sta
ddi, bo sung mot sé diéu cua Quyét dinh sé 22/2019/QD-TTg ngay 26/6/2019 vé
thue hién chinh séch hd tro bao hiém néng nghiép.

Chii déng hoi nhip quéc té; da dang héa ngi dung, hinh thiee va cdc doi tac
hep tac quéc té vé tai chinh

Trong thoi gian qua, Bo Tai chinh tiép tuc thuc hién cam két cat giam thué
nhap khau wu dai dic biét trong khudn kho 14 Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) va
03 Hiép dinh/Thoa thuan thuong mai song phuong; thuc thi Hiép dinh Déi tac Kinh
té toan dién khu vuc (RCEP); dang thuc hién dam phan 02 FTA (Viét Nam - Khoi
EVFTA va Viét Nam & I-xra-en), dam phan nang cap mot sb hiép dinh thuong mai
tu do da ky két, nhu ASEAN - Uc - Niu Di-l1an, ASEAN - Trung Qudc, dam phan
gia nhap Hiép dinh CPTPP d6i voi Vuong qudc Anh va chuan bi khai dong dam
phan hiép dinh ASEAN- Canada. Tich cuc tham gia cac hoat dong hop tac tai chinh
khu vuc va da phuong trong khuon kho ASEAN, ASEAN+3, APEC, OECD, V20,
ASEM, WEF, PEMNA; V& hop tac tai chinh song phuong, ting cudng trién khai cac
Ban ghi nhé vé hop tac tai chinh (MOU) di ky két véi cac dbi tac quan trong nhu:
Bo Tai chinh Hoa Ky, Hungary, Ba Lan, Bo Ngan khé Niu Di-lan; xay dung Ké
hoach hop tac gitra Bo Tai chinh Viét Nam va B6 Tai chinh Lao nam 2022.

Diy manh chuyén déi sé va cdi cach hanh chinh trong linh vuc tai chinh

Thoi gian qua, B Tai chinh da c6 nhiéu dot phé trong thuc hién cai cach tha
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tuc hanh chinh, ddy manh chuyén déi sb, ung dung cdng nghé théng tin, cac quy
trinh quan ly hién dai vao cong tac quan ly tai chinh - NSNN. Trong d6, da thuc hién
xay dung Chinh phu dién tir nganh tai chinh, xay dung hé thong théng tin béo cao
két ndi véi hé théng thong tin bao cao Chinh phua, trién khai co ché mét cira qubc
gia, co ché mot cira ASEAN... Bo Tai chinh dd 8 nam lién dan dau khéi cac bo,
nganh vé chi sé mic d6 sin sang tng dung cdng nghé théng tin. Cing véi do, da
chu trong ra soat, cat giam diéu kién kinh doanh, trién khai co ché mét cta trong
giai quyét tha tuc hanh chinh, trién khai manh mé& dich vu cong truc tuyén. Keé tur
ngay 01/7/2022, toan b doanh nghiép va ho kinh doanh, c& nhan kinh doanh trén ca
nudc da thuc hién dang ky va chuyén d6i sir dung hoa don dién tir theo Nghi dinh s6
123/2020/ND-CP quy dinh vé hoa don, chung tir va Thong tu s6 78/2021/TT-BTC
huéng dan thuc hién mot sé didu cua Luat Quan ly thué, Nghi dinh s6
123/2020/ND-CP quy dinh vé hoa don, chung tir. Tiép tuc md rong pham vi trién
khai hé thdng thué dién tir d6i voi cac dich vu khai thué dién tir, ndp thué dién tu°,
hoan thué dién tt°, hoa don dién tir’. Tinh dén 31/10/2022, téng sé thu tuc hanh
chinh (TTHC) caa Bd Tai chinh con hiéu luc 1a 801 (linh vuc thué 234 TTHC; linh
vuc hai quan 230 TTHC; linh vuc kho bac nha nuéc 11 TTHC; linh vuc du trir 07
TTHC; linh vuc ching khoan 104 TTHC; linh vuc tai chinh chung 215 TTHC),
100% cac TTHC thudc tham quyén Bo Tai chinh va cac don vi truc thudc di dugc
cung cap dich vu céng truc tuyén. Tong sé dich vu cong truc tuyén (DVCTT) cua
Bo Tai chinh 1a 813 trong d& DVCTT muc d6 1 la 84, DVCTT muc d6 2 la 265,
DVCTT mirc d6 3 1455, DVCTT mirc do 4 1a 409. Tong s6 DVCTT mirc do 3, 4 Bo
Tai chinh di hoan thanh két ndi, tich hop 1én Cong Dich vu cong qudc gia la:
296/464 (dat ty 16 63,79%). Mot s6 dich vu cdng truc tuyén ndi bat caa Bo Tai chinh
duoc ngudi dan va doanh nghiép danh gia cao va co sé lugng ho so xir ly truc tuyén
|6m trong giai doan 2015 - 2022. Trong dé, linh vuc quan ly thué, hai quan, kho bac
dd duoc chuyén doi sb va hién dai hod & muc cao.

> Tinh dén 30/6/2022 da c6 858,9 nghin doanh nghiép (99,93% tong sb doanh nghiép) tham gia sir
dung khai thué dién tir; 784 nghin tai khoan ca nhan dang ky khai thué dién tir d6i véi hoat dong
cho thué nha; trén 115 nghin ho so khai, ndp thué trudc ba d1én tir O 0, xe may tai 2 thanh phd Ha
Nbi, Ho Chi Minh; ¢6 851,7 nghin doanh nghiép (99,09% tong s6 doanh nghiép) da ding ky dich
vu nop thué dién tr voi gan 2 triéu giao dich nop thué va sb tién dat trén 417,3 nghin ty dong va
30,5 tri¢u USD.

® 36 doanh nghiép tham gia hoan thué dién tir dat 99% tong s6 doanh nghiép.

" Trién khai héa don dién tr theo Nghi dinh s6 123/2020/ND-CP caa Chinh phu va Thong tu sb
78/2021/TT-BTC cta Bo Tai chinh: Sau hon 04 thang trién khai thi diém héa don dién tir tai 6
tinh/thanh phd thanh ph Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, Quang Ninh, Binh Pinh, Pha Tho, Hai
Phong, ngay 21/4/2022 Bo Tai chinh di t6 chirc L& cong bd hé théng hoa don dién tir toan qudc
v6i 10 trinh trién khai d6i v6i 57 tinh, thanh phd giai doan 2.
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4. Mot sb van dé dit ra

Nhin chung, chinh sach tai chinh - NSNN 2021 - 2022 da dat dugc cac muc
tiéu vé hd tro ngudi dan, doanh nghiép va phuc héi tang truong kinh té; mac du vay
van cOn ton tai mot sé rai ro, thach thirc nhu:

- Du dia thyc hién chinh séach tai khoa van con nhung khong con 16n trong bbi
canh nhu cau tang chi ngan sach nham phuc hoi kinh té, dam an sinh x& hoi, phong
dich va x6a d6i giam nghéo. Bén canh d6 chi NSNN van phai dam bao ngudn luc
cho chi dau tu xdy dung co s& ha tang, nham dap (ng nhu phét trién cua dat nudc.
Ngoai ra con cd rui ro cua cac yéu td bén ngoai co thé tac dong xau dén ting trudng
lam giam ngudn thu NSNN va ting chi NSNN, ciing nhu rui ro thanh khoan va rai
ro 14i suit déu cao hon véi cac khoan vay tir 2022 - 2025.

- Phan b6 von dau tu cong con cham, giai ngan vén dau tu cong khong dong
déu. Ty 18 giai ngan vén dau tu cong thap so véi ké hoach duoc giao; dén hét
31/12/2021 uéc dat 74,7% du toan Qudc hoi quyét dinh, dat 77,3% ké hoach Thu
tuéng Chinh phu giao (cing ky nim 2020 dat 82,66%), dac biét 1a vén dau tu ngudn
ngoai nudc (dat 26,77% ké hoach Thu tuéng Chinh phu giao), chua tao dong luc
thac day tang truong kinh té. 10 thang dau nam 2022 giai ngan von dau tu tir NSNN
dat 46,44% ké hoach (dat 51,34% ké hoach Thu tuéng Chinh phu giao).

- Hé théng van ban phap luat vé quan ly, sir dung tai san cong con chua day
du. Mot sb loai tai san thudc linh vuc chuyén nganh con thiéu cac vian ban dé diéu
chinh 1am co s t6 chirc thyc hién nhu: cic vin ban quy dinh cu thé vé viéc quan Iy,
st dung va khai thac d6i véi mot s loai tai san két cau ha tang nhu: ha tang cap
nudc sach, ha ting van hoéa, thé thao, du lich, ha tang k¥ thuat. Co ché phan cap
quan 1y tai san cdng con co diém chua phu hop, nhat 1a co ché phan cap tham
quyén trong viéc quyét dinh ban nha, chuyén nhuong quyén st dung dat, thu hoi
nha, dat ctia cic co quan trung wong; c6 mot s6 ndi dung cdng viéc nhu: viéc st
dung tai san cong dé cho thué, lién doanh, lién két; mua sam tai san cong tai mot sd
bo, dia phuong phai c6 y kién tham dinh, thoa thuan cia co quan chirc ning, dan
tgi thi tuc hanh chinh phuc tap, kéo dai, chua dam bao nguyén tac tu cha, tu chiu
trdch nhiém cia co quan, don vi quan ly tai san cong.

- Cong tac c6 phan hda DNNN con cham va khong dat tién do dé ra, sé doanh
nghiép thua 15 16n, c6 nguy co mét vén con cao... Qua trinh thoai von dau tu ngoai
nganh con gap kho khan. Tinh hinh tai chinh va hiéu qua san xuat - kinh doanh cua
cac tap doan, téng cong ty chua twong xang véi nguon luc nam gitr (quy mo von, tai
san), chua phat huy tiém nang, loi thé, nguon luc duoc nha nudc, xa hoi giao, van
con mot s6 doanh nghiép, tap doan, tong cong ty san xuat kém hiéu qua, thua 16 1am
anh huong dén hiéu qua caa nén kinh té - tai chinh qudc gia.
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- Thi trudng tai chinh chwa thuc Sy can d6i; phét trién chua 6n dinh; chi phi
vdn cho nén kinh té cao; thi trudng von quy moé con nho so véi tiém niang va quy mod
thi tredng cia cac nudc trong khu vuc. Quy mé thi trudng con han ché so véi cac
nuéc trén thé gisi; niang luc canh tranh cua cac doanh nghiép bao hiém trong nuéc
con thap so voi cac tap doan 16n cia nudc ngodi, chua c¢d da ngudn nhan luc chat
luwong cao.

- Hé théng thanh tra, giam sat tai chinh van con chua dap ing duoc yéu cau
thue té; sy phdi két hop giita cac co quan chirc ning trong gidm sat tai chinh trong
mdt s6 khau con yéu va cham co giai phap khac phuc. Cong tac cai cach hanh chinh,
bd may trong linh vuc quan 1y tai chinh & mot sé khau con thiéu tinh dot pha va
chua theo kip véi thuc tién phat sinh trong diéu hanh KT-XH.

5. Giai phap trién khai thwe hién Chién lwoc tai chinh dén nim 2030 thoi
gian toi

Du b4o tinh hinh quéc té, trong nudc thoi gian t6i tiép tuc c6 nhimg co hoi,
thuan loi va kho khan, thach thirc dan xen. Kinh té thé gidi ting truong cham lai, ap luc
lam phat tang khién nhiéu quéc gia phai timg budc that chat chinh sach tai khoa, tién té.
O trong nuéc, dich Covid-19 con c6 thé kéo dai, nguy co xuat hién bién thé méi, phuc
tap, nguy hiém hon lam giam hiéu qua vac-xin. Kinh nghiém, nang luc, kha ning ung
phd dich bénh tiép tuc dugc nang 1én, nhung sic chéng chiu va nguon luc cua Nha
nudc, doanh nghiép va ngudi dan giam sat. Nguy co cham phuc hoi kinh té, suy giam
tang truong van con tiém an néu khéng kiém soét co ban duoc dich Covid-19; rai ro
lam phat gia tang; thién tai, bién doi khi hau tiép tuc anh hudng dén viéc phuc hoi va
phét trién KT-XH. Bé hoan thanh myc tiéu nhiém vu thyc hién Chién luoc tai chinh
dén nam 2030 can phai thuc hién ddng bo céc giai phéap, bao gom:

Mgt 13, tap trung trién khai kip thoi, trong tam, trong diém céc giai phap chinh
sach tai khoa, tién té hd trg Chuong trinh phuc hoi va phat trién KT-XH. Diéu hanh
chinh sach tai khoa chu dong, linh hoat, than trong; phdi hop chat ché véi chinh séch
tién té va cac chinh sach vi mo khac kiém soat lam phat, 6n dinh kinh t& vi mé, hd
trg phuc hoi va thuc day ting trudng kinh té. Kiém soat chit ché boi chi NSNN, giir
boi chi NSNN va ng cong trong pham vi giéi han cho phép theo Nghi quyét cua
Quéc hoi. Tiép tuc ra soat, hudng dan, t6 chirc trién khai day du, kip thoi c6 hiéu
qua cac giai phap chinh sach mién, giam, gia han thué, phi, 1 phi, tién thué dat dé
giam ap luc tang gia va thao g& kho khan cho doanh nghiép, ngudi dan khoéi phuc va
phét trién san xuat kinh doanh, thiic day tang truong kinh té. Xay dung phuong an
huy dong, dam bao nguén luc hd tro cho Chuong trinh phuc hdi; déng thoi, chi
dong @ng phd kip thoi cac tinh hudng dot xuat, cap bach, thién tai, dich bénh, cha
dong thich ang voi bién d6i khi hau, dam bao qudc phong, an ninh,
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Hai 13, tang cuong su bén viing nguon luc cho NSNN ca vé quy md va co ciu
thng qua tiép tuc thuc hién tong thé viéc cai cach hé thdng thué, phi theo 16 trinh dé
ra. Mo rong co so thué, ap dung muac thué suat hop 1y, dam bao cdng bang, binh
dang vé thué gitra cac ddi twong nop thué; dam bao phil hop véi céc cam két quéc té;
tao moi trudng san xuat kinh doanh thuan loi va thuc day dau tu, dam bao loi ich
qudc gia vé quyén thu thué, tao diéu kién cho nguoi nop thué tang tich tu, khuyén
khich san xuat kinh doanh phét trién. Thuc hién don gian héa hé théng chinh sach
wu dii thué, théng qua viéc ra soét lai cac wu dii, thu hep lai cc pham vi, linh vuc,
nganh nghé, tranh uu dai dan trai, chi tap trung wu dai cho nhiing nganh, nghé mii
nhon hoic dic biét can khuyén khich hoic dau tu vao dia ban can vu dai. Bong thoi,
chinh sach wu dii thué can dugc &p dung 6n dinh trong trung va dai han.

Ba |&, ddy manh giai ngan vén dau tu cong thuc day hoi nén kinh té, thuc hién
thanh cong muc tiéu phat trién KT-XH. Trong d6: (i) Tap trung xay dung, hoan
thién thé ché theo nhiém vu duoc giao va yéu cau thuc té, dam bao yéu cau vé thoi
gian, chat luong, kha thi; (ii) Day nhanh viéc phan b va giao von dau tu cong; (iii)
Day nhanh va nang cao chat luong cdng tac chuan bi dau tu cac du an va thyc hién
thi cong dung tién do nham day nhanh giai ngan; (iv) Pay manh cai cach tha tuc
hanh chinh, tng dung c6ng nghé thdng tin trong viéc xu ly thu tuc vé dau tu cong
nhu thim dinh dy 4n dau tu c6 ciu phan xay dung, trién khai kiém soét chi vén
trong nuéc va don rat von caa cac nha tai trg bang chang tir dién te, chix ky sb, don
gian hda quy trinh kiém soat chi va hd so yéu cau rit von; ting cudng cong tac hau
kiém trong giai ngan von dau tu cong; (v) Tang cuong Kiém tra, giam sat dé kip thoi
thao g& cac vudng mac, kho khin trong thuc hién cac dy an dau tu cong.

Bon 13, hoan thién phap luat vé quan ly, st dung tai san cdng ra soat, sira doi,
bd sung, ban hanh méi cac quy dinh vé quan ly, st dung va khai thac tai san két cau
ha tang phuc vu lgi ich cdng cong, loi ich quéc gia; sira d6i Luat Dat dai va cac van
ban huéng dan thi hanh. Day manh viéc sap xép lai, xt Iy nha, dat 12 tai san cong, uu
tién sap xép nha dat cua cac doanh nghiép nha nudce, don vi s nghiép cong lap thudc
danh muc ¢6 phan héa.

Nam la, thuc hién tai cau tric DNNN; ddi mai quan 1y von nha nuée dau tu tai
doanh nghiép. Nang cao niang luc quan tri, hiéu qua san xuat kinh doanh caa DNNN.
Xay dung va hoan thién thé ché quan Iy von nha nuéc tai doanh nghiép. Pén nim
2025 co ban thuc hién xong tai co cau DNNN.

S&u 13, tiép tuc thuc hién déng bo cac giai phap vé phat trién va co ciu lai thi
truong tai chinh, bao hiém va phat trién cac dich vu tai chinh, tiép can gan hon véi
cac théng Ié va chuan muc quéc té. Hoan thién khung phap ly trén thi truong tréi
phiéu doanh nghiép dé thi truong phét trién bén viing, minh bach va hiéu qua, Bo
Tai chinh di trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 65/2022/ND-CP ngay
16/9/2022 stra doi, bd sung mot sé diéu caa Nghi dinh sé 153/2020/ND-CP nham
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thac day thi truong trai phiéu doanh nghiép phat trién minh bach, bén viing. Déi Véi
thi truong ¢6 phiéu, nang cao chat lugng hang hoa, thiic day c6 phan hda, thoai vén
DNNN gén véi niém yét trén thi truong chimg khoan; ting cudng Kiém tra, giam sat,
tranh hién tuong thao ting, lam gia; thuc dy phat trién thi truong ching khoan phai
sinh phi hop vé&i nhu cau va mtc d6 phat trién cua thi trudng.

Bdy 1a, ddy manh hoat déng hop tac va chu dong hoi nhap qudc té vé tai
chinh. Chu dong dé xuét va tich cuc tham gia cac chwong trinh hop tac qudc té, nang
cao vi thé cia Viét Nam trén cac dién dan hop tac tai chinh qudc té.

Tam I3, thic day viéc xay dung tai chinh dién tir va hudng dén nén tai chinh sé.
Pay manh cai cach tha tuc hanh chinh, tng dung cdng nghé théng tin. Tang cuong
tich hop, két ndi chia sé théng tin dit liéu voi cac Bo, nganh, dia phuong.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Bo Tai chinh, Bé dn CLTC giai doan 2021 - 2030.

2. Bo Tai chinh (2022), Bao cao tinh hinh thyc hién NSNN nam 2022 va du
toan NSNN nam 2023.

3. B6 Tai chinh (2022), Ban ngan sach danh cho céng dan, Du todan NSNN
nam 2023 trinh Quéc hoi.

4. Chinh phu (2022), Béo céo két qua thuc hién Ké hoach phat trién KT-XH
nam 2022; dy kién Ké hoach phat trién KT-XH nam 2023.

5. Tong cuc Thong ké (2021, 2022), Cac bao céo tinh hinh KT-XH nam 2021
va 2022 (https://www.gso.gov.vn/).

6. Tha tuwéng Chinh pha (2022), Quyér dinhso 368/0P-TTg ngay
21/3/2022 phé duyét CLTC dén nim 2030.
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CHIEN LUQC CAI CACH HE THONG THUE PEN NAM 2030:
HUONG TOI MOT HE THONG THUE PONG BQ, CO CO CAU BEN VUNG

Tong cuc Thué, B Tai chinh

Trong théi gian qua, hé théng chinh sdch thué va qudn ly thué dé tirng budc
dugc hoan thién, phiu hop vdi thé ché kinh té thj trwong dinh hudng xé hdi chd
nghia. Tuy nhién, cling vdi xu thé phdt trién, nhiéu hoat déng kinh té€ mdi xuét hién
doi héi hé théng chinh sdch va quan ly thué phéi dworc diéu chinh cho pht hop vdi
tinh hinh thuec tién; ddng thoi, ndng cao hiéu qud, hiéu lwc cla hé théng chinh sdch
thué. Theo dé, ngay 23 thdng 4 ndm 2022, Thu tuwdng Chinh pht dé ky Quyét dinh
sé 508/QP-TTg vé Chién lugc cdi cdch hé théng thué dén ndm 2030 véi muc tiéu
hudng téi mét hé théng thué déng bd, cé co cdu bén virng. Bai viét nay sé dwa ra
cdc quan diém, muc tiéu, nhiém vu va cdc gidi phdp dé trién khai thuc hién Chién
lwge cdi cach hé théng thué dén ndm 2030.

Tir khod: Chién lwoc, cdi cdch, hé théng chinh sdch, thué.

Cac noi dung co ban caa Chién luoc cai cach hé thong thué, gom:

1. Vé Quan diém ciia Chién lwgc cai cach hé théng thué, do la:

Thi nhat, 1a cdng cu cua Nha nudc gop phan quan 1y, diéu tiét, on dinh kinh té
vi mo, tai co cAu nén kinh té;

Thi hai, hé théng chinh sach thué ¢am bao tinh cong bang, trung I1ap cua chinh
sach thué;

Thi ba, tiép tuc hoan thién thé ché quan ly thué; day manh ¢ng dung céng nghé
thong tin (CNTT) va xay dung co quan thué hién dai.

2. Vé muc tiéu tong quét

Theo Chién lugc da duoc phé duyét thi Hé thdng thué dén nam 2030 dugc cai
cach toan dién ca vé chinh sach thué va quan ly thué.

2.1. Péi Véi cdi cach chinh sach thué

- Tiép tuc cai cach gan véi co cau lai thu ngan sac nha nuéc (NSNN) theo
huéng bao quét toan bo cac ngudn thu, md rong co so thu, nhat 1a cac ngudn thu
mai, ph hop vai thong 18 qubc té;

- Bao dam ty trong thu noi dia, ty trong gitra thué gian thu va thué truc thu
& muc hop ly, khai thac tét thué, phi va Ié phi thu tir tai san, tai nguyén, bao vé
moi truong;

- Han ché t6i da viéc 16ng ghép chinh sach x& hoi trong phap luat thué va
chinh sach mién, giam, bao dam tinh trung Iap cua thué, huéng téi mot hé thng
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thué dong bo, cd co cau bén viing, bao dam huy dong hop Iy cac ngudn luc cho
NSNN, dong thoi, gop phan tao méi truong dau tu kinh doanh thuan loi, cong bang,
khuyén khich dau tu, thuc dy canh tranh, diéu tiét thu nhap hop ly, phi hop véi qua
trinh hoi nhap, phat trién caa nén kinh té.

2.2. Péi véi cai cach quan ly thué

Song song Véi cai cach chinh sach thué néu trén, dé dam bao co ciu thu
NSNN bén vitng, Chién lugc dd dit ra muc tiéu cai cach cdng tac quan Iy thué theo
hudéng “hién dai, tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qud; cong tac quan Iy thué, phi
va I¢é phi thong nhdt, minh bach, chuyén sau, chuyén nghiép theo phwong phdp qudn
ly riii ro, day manh i#ng dung CNTT, don gidn héa thu tuc hanh chinh, giam chi phi
tuan thu cua nguoi dan va doanh nghiép ™.

Trong tdm cong tac quan Iy thué dén nim 2030 dya trén nén tang thué dién ta
va ba tru cot co ban: Thé ché quan ly thué day du, dong b, hién dai, hoi nhap;
Ngudn nhan luc chuyén nghiép, liém chinh, d6i mai; CNTT hién dai, tich hop, dap
rng yéu cau quan ly thué trong bdi canh nén kinh té sé.

3. Muc tiéu va nhiém vu cu thé

- Vé quy md thu ngan sach tir thué, phi, bao dam duy tri ty I& huy dong vao
NSNN tir thué, phi & mac 6n dinh, hop ly va phi hop Chién lugc phét trién kinh té -
x& hoi ting giai doan 05 nam (2021 - 2025) va (2026 - 2030), cu thé:

+ Pén nim 2025: Ty 1¢ huy dong vao NSNN binh quan khdng thap hon 16%
GDP, trong do, ty 1& huy dong tur thué, phi khoang 13 - 14% GDP;

+ Pén niam 2030: Ty I¢ huy dong vao NSNN khoang 16 - 17% GDP, trong
do, ty 18 huy dong tir thué, phi khoang 14 - 15% GDP;

- Chién lwoc da dé ra 13 chi tiéu cha yéu theo cac linh vuc trong yéu cua
cdng tac quan ly thué, chia thanh 05 nhém muc tiéu - cu thé:

|. Nhom muc tiéu vé: Mirc d¢ hai long ciia ngwoi ngp thué voi su phuc vu
cua co quan thué (c6 1 chi tiéu).

bay la chi tiéu ma Chién luge dua 1én dau tién - thé hién hudng té1 sy phuc
vu ngudi ndp thué (NNT) cua co quan thué - va duoc co quan bén ngoai danh gia
mot cach khach quan - T chire thuc hién danh gid chinh 1a VCCI. Muc tiéu dé ra
cho giai doan t61 kha cao; Trong giai doan vira qua, qua danh gia Muc do hai long
ciia NNT dbi véi su phuc vu cia co quan thué qua cac nam 1a: 2016 1a 75%; 2019
la 78%.

I1. Nhém muc tiéu cdi cach thé ché qudan ly thué (c6 1 chi tiéu):

- 100% Ludt Qudn Iy thué va cdc van ban hwdéng dan thi hanh va cdc van
bdan quy pham phdp ludt c¢é lién quan dwoc bo sung hodc ban hanh méi ding
ké hoach.
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Pay 1a chi tiéu vé bd sung hodc ban hanh mai cac van ban quy pham phép luat
va Luat Quan ly thué va cac vin ban huéng dan thi hanh.

I11. Nh6m muc tiéu hé tro  su tuan tha tw nguyén cia ngwoi nép thué (co 4
chi tiéu) nham thic day tinh tuan tha tu nguyén cua nguoi nop thué, bao gom:

-Tyle hé tro NNT duoc thuc hién qua phuong thirc dién tu dat t6i thiéu 70%.

- Ty 18 hé so ddng ky thué dwoc co quan thué gidi quyét truc tuyén mire dé 3
va 4 trén tong sé ho so nhdn dwrge dat toi thiéu 80%.

- Ty 1é khai thué, nép thué, hoan thué, mién, gidm thué bang phwong thirc dién tir
cua NNT la doanh nghiép, to chuc dat toi thiéu 98%;, cua cd nhdn dat toi thiéu 85%.

- Ty 16 hé so hoan thué, mién, giam thué cia NTT duwoc co quan thué gidi
quyét va tra két qua diing han dat téi thiéu 98%.

IV. NhOm muc tiéu giam sat tuan tha (cé 2 chi tiéu), tap trung vao linh vuc
quan Iy ng va cudng ché no thué, cu thé:

- Ty 16 téng tién thué no dén thoi diém 31/12 hang ndam so véi sé thué va céac
khodn thu khac thugc NSNN thu dwoc trong nam khong vieot QUa 8% (trong do phan
dau ty ¢ ng dong vé thue, phi duroi 5% tong so thu NSNN).

- Ty 1é thu no dat toi thiéu 80% no ¢6 kha ndng thu thoi diém 31/12 nam trréc
chuyén sang.

V. Nhém muc tiéu vé linh vuc cong nghé thong tin (c6 5 chi tiéu), bao gom:

- Xay ding hé théng CNTT tich hop, tdp trung va ddp g 100% nhu cdu vé
thu thdp, xu Iy, luu triz, khai thac dir liéu cho cong tac quan ly thué va chi dao dieu
hanh cua co quan thué, cung cap dich vu dién tir cho NNT.

- 100% thong tin vé khai thué, ngp thué dién tir dueoc xir Iy trong 24 gio.

- 100% s6 tién ngp thué dién tir dioc hach todn theo thoi gian thuc nép.

- 100% NTT dwoc cap tai khodn tra cizu nghia vu thué va nép thué dién tir
trén nén tang thiét bi di dgng théng minh.

- Hé thong CNTT ddp itng y8u cau xa Iy truy cdp tir xa cho 98% cdng chic co
chitc nang, nhiém vu phai xu ly cdng viéc ngoai tru so co quan thue.

4. Cac giai phap cai cach

4.1. Chién lwoc di dé ra céc gidi phap cdi cach chinh sach thué cho 09
nhém sac thué chinh sau

(1) Thué gia tri gia tang: M& rong co sé thué, tién téi ap dung mot mac thué
suat; Nghién ctu tang thué suat thué gia tri gia tang theo 16 trinh; Sira d6i, bo sung
cac quy dinh vé khau trir, hoan thué.

(2) Thué tiéu thu ddac biét: Ra soat, stra doi bo sung dbi tugng chiu thué, diéu
chinh thué suat mot sé mat hang; Xay dung 19 trinh ting thué déi véi thude 14, bia ruou.
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(3) Thué xudt khau, thué nhdp khdu: Pon gian biéu thué nhap khau; Nghién
ctru stra doi, bo sung chinh sach thué xuat khau, thué nhap khau; Nghién cuau, sira
d6i cac quy dinh vé hang hda xuat khau tai chd va cac quy dinh lién quan dén khu
phi thué quan.

(4) Thué thu nhdp doanh nghiép: Sira d6i hoac bai bo wu dai mién, giam thué
khong con phi hop; Han ché téi da viéc 16ng ghép chinh sach x& hoi vai chinh sach
mién, giam thué; Uu dai thué thu nhap doanh nghiép dbi voi doanh nghiép nho va
siéu nho; Mo rong co sé thué phil hop vai béi canh kinh té - x4 hoi cua dat nuéc va
thong 1 quéc té; Thuc hién cac tiéu chuan phong, chéng chuyén gia, chéng x6i mon
ngudn thu.

(5) Thué thu nhédp c& nhan: Ra soat bo sung dbi twong chiu thué; Biéu chinh
sb lugng va cac mirc thué suat phu hop véi thu nhap chiu thué, ban chét ting loai
thu nhap; Pon gian trong xac dinh thu nhap chiu thué, quyét toan thué; Stra doi, bd
sung quy dinh vé mién, giam thué phu hop véi béi canh Kkinh té - xa hoi ciia dat nuéce
va théng Ié quéc té.

(6) Thué tai nguyén: Nghién cau sira doi quy dinh phuong phap tinh thué, gia
tinh thué tai nguy@n, san luong tai nguyén tinh thué; Sta ddi khung thué, mac thué
va mién, giam thué tai nguyén.

(7) CAc logi thué lién quan dén tai san: Tiép tuc thuc hién mién, giam thué st
dung dat ndng nghiép dén hét nam 2025; Tiang mirc diéu tiét d6i véi dat va bo sung
thu thué d6i voi nha; Hoan thién chinh sach thué lién quan dén tai san.

(8) Thué bdo vé méi triwong: Nghién citu mo rong déi twong chiu thué bao vé
mdi trudng; Diéu chinh khung va muac thué bao vé méi truong.

(9) Phi va l¢ phi, khoan thu va thu khac thugc NSNN: Ra soat, hoan thién hé
théng phap luat phi va 1& phi; Thuc hién 16 trinh ting muac thu phi; Pay nhanh tién
d6 chuyén dbi tir phi sang thuc hién gia dich vu su nghiép cong.

4.2. Céc giai phap cai cach quan ly thué theo tirng linh vuc cu thé

(1) Vé thé ché quan ly thué: Nghién ctu sira d6i, bo sung, hoan thién thé ché
quan ly thué phu hop véi yéu cau Chinh phu dién tir; Hoan thién thé ché quan ly
thué trong mot sé linh vuc trong yéu nhu: Chéng chuyén gia, hoat dong san xuét -
kinh doanh méi phét sinh trong nén kinh té, kinh té sb, kinh té chia s¢, san xuét
thdng minh, giao dich xuyén bién gisi, dai ly thué va cong dong tu van thué; Pon
gian hoa céac tha tuc hanh chinh va thuc hién giao dich dién tir; Nghién ctu b sung
chtc ning diéu tra cho co quan thué; Tai thiét ké quy trinh quan ly thué.

(2) Vé tuyén truyen, hé tro NNT: Cung cap, pho bién day da, kip thoi quy
dinh cua phap luat thué, thdng tin quan ly thué dén nguoi nop thué va té chuc, ca
nhan khac; Ung dung CNTT vao cong tac hd trg NNT; Khuyén khich, hd tro cac to
chte kinh doanh dich vu vé thué phét trién.
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(3) Vé dang ky thué, khai thué, ngp thué, hoan thué, mién, giam thué va ché
dé ké toan thué: Pon gian hod hd so, thil tuc vé dang ky thué, khai thué, nop thué,
hoan thué, mién giam thué; Duy tri va mo rong cac hinh thic giao dich dién tir; Ché
d6 ké toan thué tap trung duoc thyuc hién tu dong bai tng dung ké toan thué tich hop
véi cac tng dung quan Iy thué; Sir dung phuong phap théng ké thué hién dai trén
nén tang co so dit liéu quan ly thué va thong tin diéu tra thong ké thué; Hién dai hoa
cong tac du béo thu.

(4) Vé cong tac thanh tra, kiém tra thué: Bay manh ap dung CNTT phuc vu
cong tac thanh tra, kiém tra thué phd hop véi dinh hudng xay dung Chinh phu dién
tir; Tang cudng ap dung quan Iy rai ro trong cong tac thanh tra, kiém tra.

(5) Vé cong tac gidi quyét khiéu nai, té cdo va té tung vé thué: Hoan thién
tha tuc, quy trinh giai quyét khiéu nai, té cdo, té tung vé thué; Boi méi va nang cao
nang luc hoat ddng phép ché, ting cudng cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép
luat va kiém tra xt 1y van ban vé thué; Trién khai thuc hién ké hoach chién luoc
quéc gia phong, chéng tham nhiing trong nganh Thué; Tang cudng cong tac kiém
soat noi nganh,

(6) Vé quan Iy ng va curong ché ne thué: Pon gian hoa cac thu tuc quan ly no
va cudng ché thu no: Ap dung quan Iy rai ro trong cdng tac quan Iy no va cudng ché
no thué; Ung dung CNTT phuc vu c¢ong tac quan 1y ng va cudng ché no thué.

(7) Vé qudn ly thué quac té: Nang cao ning luc quan Iy thué quéc té; Ban hanh
cac quy dinh va bién phap quan ly thué quéc té mai vé thanh tra gia chuyén nhuong va
chéng trén thué, tranh thué; Ap dung phuong phap quan 1y rai ro trong cong tac quan Iy
thué qudc té; Thuc hién cac chuong trinh hop téc vé quan ly thué quéc té véi co quan
thué cac nuéc va cac to chirc qudc té trong khu vuc va trén thé gioi.

(8) Vé to chirc bé may va nguon nhan luc: Bé may co quan thué co du quyén
han va nang luc chu dong thuc thi phap luat thué c6 md hinh két hop quan Iy thué
theo chirc nang véi quan Iy thué dang ddi twong; Bé may co quan thué tiép tuc duoc
t6 chuc sap xép lai theo dia ban tinh, huyén két hop voi theo khu vuc phi hop Véi
yéu cau quan ly thué tap trung dé nang cao hiéu suat hoat dong cua co quan thué;
Doi ngii can bo cdng chirc thué chuy@n nghiép, chuyén sau, liém chinh, dap tng yéu
cau quan ly thué hién dai.

(9) Vé phat trien CNTT: Hé théng CNTT tich hop, tap trung, dap tng yéu cau
xu ly, cung cap thong tin cho quan ly thué va chi dao diéu hanh cia co quan thué,
cung cap dich vu dién tir cho NNT; Xay dung co sé dit liéu nganh Thué chinh xac,
day du, kip thoi, hd trg hiéu qua cho quan Iy rui ro, tién téi co ché tu dong kiém tra
chéo mot cach cd hé thdng cac thong tin tir bén thir ba; Xay dung ha tang ky thuat
CNTT dé ap dung cac ki thuat hd trg cong tac thanh tra kiém tra; Hoan thanh két
ndi co sé dit liéu nganh Thué véi co so dit liéu quéc gia vé dan cu va cac co quan
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quan ly nha nudc, cac bén co lién quan; Ha tang ki thuat CNTT, trang thiét bj tién
tién, hién dai, dong bo, dam bao van hanh lién tuc, hiéu qua, an toan thdng tin va bao
mat di liéu.

(10) Vé co sé vdt chdt, hanh chinh va tai chinh: Trién khai thuc hién co ché
quan Iy tai chinh va bién ché gan véi nhiém vu thu ngan sach, gan véi vi tri cong
viéc; Hién dai hod cong so thué, tao méi trudng 1am viéc ddng bo, chuyén nghiép,
hiéu qua.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bo Tai chinh (2021), Chién liroc phét trién hé thong thué giai doan 2021 -
2030: Hwdng t6i nhitng muc tiéu cao vé Chinh pha sé, kinh té so.

2. Quyét dinh sé 508/QD-TTg vé Chién lugc cai cach hé thdng thué dén
nam 2030.

3. Tong cuc Thué. (2021), Chién liroc cdi cach hé théng thué dén nam 2030:
Nang cao khd ndng canh tranh vé thué cia Viét Nam véi thé gidi.

4. Tong cuc Thué. (2021), Dé &n Chién luoc cai cach hé théng thué dén
nam 2030.
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CHIEN LUQC PHAT TRIEN HAI QUAN PEN NAM 2030:
XAY DUNG HAI QUAN VIET NAM CHINH QUY, HIEN DAL,
NGANG TAM HAI QUAN CAC NUOC PHAT TRIEN TREN THE GIOI

Tong cuc Hai Quan, B Tai chinh

Céng cudc cdi cdch, phdt trién va hién dai hod Héi quan Viét Nam dwoc bdt
dau thue hién tir ndm 1987, tréi nhiéu giai doan phdt trién, todn nganh Hai quan dé
né lwe, tép trung va tranh thi cdc ngudn luc, trén co sé bdm sdt cdc yéu céu, nhiém
vu trong quadn ly nha nwéc vé Hai quan phu hop vdi tirng giai doan phdt trién va hdi
nhdp kinh té& quéc té cia dat nwdc, quyét liét trong céng tdc trién khai nhdm xdy
dwng Hai quan Viét Nam phdt trién, hién dai, héi nhdp cung Hai quan thé gidi; thuc
hién thdng lgi cdc nhiém vu chinh tri dugc Bdng, Nha nwdc va nhén dén giao phd.
Mdc di trong qud trinh thuc hién, nganh Héi quan phai déi dién véi khéng it nhitng
thdch thurc, khé khdn, nhung dén nay, nganh Héi quan cd thé tw hao khdng dinh
céng cudc cai cdch, phdt trién va hién hod HaGi quan Viét Nam dd dat duwoc nhitng
thanh twu to Ién, tao ra budc phdt trién dét phd cho Héi quan Viét Nam, dua co
quan Héi quan hodn thanh sudt sdc nhiém vu Béng va Nha nudc giao phd, tré thanh
mét trong nhitng don vi di ddu vé cdi cdch thu tuc hanh chinh, trng dung céng nghé
théng tin (CNTT) va d6i mdi phuwong thire quédn ly, trén co sé dé dé gitp giam thoi
gian va chi phi thuc hién thad tuc hai quan, tao thudn loi cho doanh nghiép, cho hoat
déng thwong mai xuyén bién gidi, gop phdn quan trong ndng cao ndng luc canh
tranh quéc gia, ndng cao hiéu luc, hiéu qué quan ly nha nuwdéce vé Hai quan, déng thoi
giup cho nganh HGi quan theo kip sw phdt trién cua qud trinh hdi nhdp kinh té quéc té
ngay cang sdu réng cua Viét Nam, gdp phén thic day sw phdt trién kinh té dét nwdc
trong béi cdnh luc lwong nganh HGi quan khéng tdng thém ma con phdi thuc hién
tinh gién theo chinh sdch tinh gidn bién ché ctia Pdng va Nha nudrc.

Tir khod: Héi quan, chién lwoc, hdi quan sé.

1. Mt s6 thanh twu ndi bat trong qué trinh thuc hién cai cach, phat trién
va hién dai hoa cia Hai quan Viét Nam

- Cai céch hién dai héa Hai quan da dap tng cac yéu cau caa quan ly Hai
quan hién dai, tao nén tang cho Hai quan Viét Nam hoan thanh xuét sic nhiém vu
Pang va Nha nudc giao pho, theo kip su phat trién caa qué trinh hoi nhap kinh té
quéc té ngay cang sau rong, gop phan thuc day su phat trién kinh té Viét Nam {Tu
2011 - 2019, s6 lwong to khai xuat nhap khau ting gip 287,7% (tir 4,63 triéu to khai
lén 13,32 triéu to khai); Tong kim ngach xuat nhap khau ting gip 254% (203,7 ty
USD Ién 517,7 ty USD); Sé thu ngan sach cua Hai quan ting gip 160% (tir
217.014,76 ty dong 1én 347.280,7 ty ddng), trong khi d6, sé lugng bién ché khong
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tang thém ma con phai thuc hién tinh gian theo chinh sach tinh gian bién ché cua
Pang va Nha nuac}.

- Hé théng thé ché quan 1y nha nudc vé Hai quan da tao hanh lang phép Iy
cho viéc doi moéi toan dién hoat dong quan 1y nha nuéc vé Hai quan, ap dung
phuong phap quan Iy Hai quan hién dai, diy manh cai cach thu tuc hanh chinh, thuc
thi day da cac cam két qudc té, hoan thanh cac muc tiéu cai cach phat trién hién dai
hoa Hai quan.

- Thay ddi cin ban phuong thirc thuc hién thu tuc hai quan tir phuong thic
thi cong sang phuong thirc dién tir. Thu tuc hai quan ngay cang don gian, hai hoa,
theo chuan muc cua Hai quan thé gidi, tao co so quan trong dé d¢ay manh @ng dung
CNTT, str dung céc trang thiét bj hién dai trong quan Iy nha nudc vé Hai quan.

- Tang cudng &p dung cac phuong thic quan ly hai quan hién dai, gép phan
tao thuan lgi cho hoat dong xuat nhap khau hang hoa, giao thuong qudc té, trong do,
quan ly rui ro da duoc ap dung toan dién trong cac hoat dong nghiép vu hai quan,
cong tac kiém tra sau théng quan dd duoc trién khai manh mé, ting bude dap tng
y&u cau chuyén tir tién kiém sang hau kiém.

- Ung dung CNTT di c6 budc tién nhay vot, nganh Hai quan da xay dung
dugc hé théng CNTT hién dai, cot I18i 12 hé théng thong quan dién tar tu dong
VNASSC/VCIS va cac hé thong e-Manifest (trao d6i thong tin trudc khi hang dén),
e-Payments (thanh toan thué dién tir), e-C/O, e-Permits (thuc hién qua Co ché mot
ctra qudc gia va Co ché mot cara ASEAN), VASSCM (gidm sat tu dong). Cac hé
théng CNTT d4 co ban bao phu toan bo cac hoat dong nghiép vu caa nganh Hai
quan. Xay dung duoc mot hé thong CNTT tap trung cap Tong cuc phuc vu cong tac
quan 1y nha nudc vé Hai quan, hoat dong 6n dinh, théng sudt, bao phua va hd trg hau
hét cac linh vuc trong yéu vé quan ly Hai quan.

+ Dén nay, 100% thu tuc hai quan co ban di duoc tu dong héa, 100% Cuc
Hai quan, Chi cuc Hai quan thuc hién tha tuc hai quan dién tir vai 99,65% doanh
nghiép tham gia. Theo d6, viéc khai bao, tiép nhan, xt ly thong tin va ra quyét dinh
thong quan duogc thuc hién véi mic do tu dong hoa rat cao; thoi gian xir 1y bo hd so
hai quan chi tir 01 - 03 giay.

+ T nam 2012, co quan Hai quan da két ndi voi cac hé thong CNTT cua
cac ngan hang thuong mai va Kho bac nha nuéc dé thuc hién thanh toan dién tor
(E-payment).

+ T nam 2017, Tong cuc Hai quan di trién khai Dé an nop thué dién tir va
thdng quan 24/7. Theo d6, doanh nghiép c6 thé nop tién thué vao moi lic, moi noi,
moi phuong tién, két ndi internet; dam bao thdng tin nop tién dugc thanh khoan thué
kip thoi, chinh xac; giam thoi gian nop thué, ddng thoi thong quan hang hda ngay sau
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khi nop thué, qua d6 rat ngan thoi gian hoan thanh thi tuc hai quan. Sé thu ngan sach
bang phuong thirc dién tur dat 98,4% tong s6 thu ngan sach cua Tong cuc Hai quan.

+ Nham day manh cai cach hanh chinh va tao thuan loi thuong mai theo chi
trwong cua Chinh phu, tir naim 2017, Téng cuc Hai quan da trién khai Hé théng quan
ly hai quan tu dong (VASSCM) thdng qua viéc két ndi, trao d6i thdng tin véi doanh
nghiép kinh doanh cang, san bay, kho bai, dia diém chiju sy giam sat hai quan. Viéc
trién khai hé thdng VASSCM g6p phan 1am cho hé so, thu tuc dé dua hang ra khoi
kho bai cang don gian; giam tiép xdc giita Hai quan va doanh nghiép; giam thoi gian
di lai 1am thu tuc caa doanh nghiép xuat nhap khau khac phuc duoc tinh trang Un tac
tai cong cang/kho bai; tao ra sy thuan loi, minh bach trong quan 1y diéu hanh cong
viéc cua doanh nghiép. Bén nay, viéc thuc hién giam sét hai quan tu dong duogc thuc
hién tai hau hét cac Cuc Hai quan tinh, thanh phé.

+ T ngay 27/01/2022, chirc ning canh bao chdng Un tic da dugc Tong cuc
Hai quan chinh thirc trién khai trén Cong théng tin mét cira qubc gia. Bong thoi,
Tong cuc Hai quan duy kién sé trién khai mé rong giai phap ung dung dit liéu dinh vi
GPS dé canh béo Un tic phuong tién van tai va giam sat hang hoa xuat nhap khau tai
ctra khau, ICD, cang bién, cang hang khéng qudc té trong thoi gian téi.

+ Téng cuc Hai quan di cung cap 215/237 dich vu cong truc tuyén mic do
3, 4 (91% téng sb thu tuc hanh chinh do co quan Hai quan thuc hién), trong d6 co
209 thu tuc hanh chinh duoc cung cap dich vu cong truc tuyén & muac do 4 (dat ty 18
88%), cho phép ngudi dan, doanh nghiép nop hd so va nhan két qua truc tuyén
thong qua mang internet.

+ Trién khai Co ché mot cira quéc gia va Co ché mot cira ASEAN va tao
thuan loi thuong mai da c6 budc dot pha. Tinh dén ngay 15/6/2022, Co ché mot cua
qudc gia da c6 249 tha tuc hanh chinh cua 13 Bo, nganh két ndi, vai trén 4,92 triéu
bo hd so ctia hon 54.8 nghin doanh nghiép. Vé Co ché mot cira ASEAN, dén nay,
Viét Nam di thuc hién trao d6i Gidy chiing nhan xuét xa (C/O) mau D ban dién tir
(e-C/O form D) véi 09 nudc ASEAN: Indonesia, Malaysia, Singapore, Thai Lan,
Brunei, Campuchia, Myanmar, Lao, Phillipine. Viéc trién khai Co ché mot cira quéc
gia, Co ché mot cira ASEAN d3 giup giam thiéu gidy to, rat ngan thoi gian, giam chi
phi thuc hién cac thi tuc hanh chinh trong linh vuc xuat nhap khau, 1am thay d6i can
ban phuong thac quan 1y, kiém tra chuyén nganh; dong thoi day manh phét trién
Chinh phu dién t.

- Pay manh thyc hién kiém tra, giam sat, kiém soat bing hé théng trang
thiét bi hién dai nhu hé thdng camera giam sat, seal dinh vi, may soi container, hé
théng tau, thuyén cong suat 16n, hién dai .... Bac biét, viéc trién khai Hé théng quan
ly gidm sét hai quan ty dong da 1am thay d6i cin ban phuong thuc giam sat tir tha
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cong sang dién tw, tang cuong vai tro, trach nhiém cua doanh nghiép kinh doanh
cang, sin bay, kho bii, dia diém chiu sy giam séat hai quan.

- Phuong phéap quan Iy ngudn nhan lyc hién dai timg budc duoc ting cudng
&p dung, gop phan thac day trinh do, nang luc cua can bo céng chic hai quan ngay
cang duoc nang cao, dap tng yéu cau cai cach, hién dai hda, hoi nhap quéc té.

- Chuyén dan méi quan hé gitta Hai quan va doanh nghiép tir quan hé gita
co quan quan ly va dbi teong quan ly sang quan hé doi tac Hai quan - Doanh nghiép,
g6p phan giam sét thyc thi phap luat va hop tac nang cao hiéu qua quan ly hai quan.

- Cong tac hop tac va hoi nhap quéc té vé Hai quan di co nhitng chuyén
bién rd nét véi cac hoat dong hoi nhap va hop tac di vao chiéu sau, thuc chat, gop
phan hd trg manh mé cho tién trinh cai céch, phét trién va hién dai hoa cua nganh
Hai quan.

- Tién trinh cai cach hién dai hda Hai quan da thuc ddy, ting cuong moi
quan hé phéi hop, gan két giira co quan Hai quan voi cac co quan quan ly, kiém tra
chuyén nganh va cac luc lugng chéng buédn lau gian lan thuong mai, dam bao muc
tiéu vura tao thuan loi thuong mai vira néng cao hiéu luc, hiéu qua céng tac quan ly
nha nudc vé Hai quan. Dong thoi, tao tién dé dé thay doi phuong thirc quan ly, kiém
tra chuyén nganh ddi véi hang hda xuét nhap khau trong giai doan tai.

2. Théach thiec Chién lwoc dat ra cho Hai quan Viét Nam trong giai doan
2021 - 2030

- Tha nhéat: Cudc cach mang cong nghiép lan tht tu dang dién ra manh mé,
cdng nghé thay doi rat nhanh va dot pha, kinh té sé chiém ty trong ngay cang lon
trong co cau kinh té caa thé gidi, thwong mai dién tir xuyén bién gioi phat trién ngay
cang nhanh, rong khap, hang hoa ra vao Viét Nam ngay cang da dang, véi tinh chét
phac tap. ... tic dong dén hoat dong quan 1y nha nudc vé Hai quan, dén cong cudc
cai cach hién dai hoa Hai quan. Do vay doi hoi Hai quan Viét Nam phai c6 budc cai
cach dot pha tir thé ché, quy trinh tha tuc, hé théng tng dung CNTT va trang thiét
bi, t6 chtrc bo may va ngudn nhan luc, ... dé xay dung, phat trién Hai quan Viét Nam
hién dai, théng minh, chii dong, san sang thich (ng véi cac thay doi nhanh chong vé
cdng nghé, vé hinh thai hang hoa, vé cac phuong thirc giao dich hang hoa,... dam
bao thuc hién tdt vai trd quan 1y nha nudce vé Hai quan, tao thuan loi cho hoat dong
thuong mai, ngan chin, day 10i budn lau, gian lan thuwong mai.

- Thuw hai, tinh hinh thé gisi, khu vuyc tiép tuc dién bién phuc tap, canh tranh
chién luoc gitra mot sé quéc gia, ddi tac trén thé gisi va trong khu vuc tiép tuc dién
ra gay gat: su chuyén dich méi quan hé chinh tri gitta cac nudc trén thé giéi thay doi
kho ludng, dic biét 1a quan hé gitta Hoa Ky va cac cuong quéc. Cung voi dé, dai
dich Covid-19, chién tranh gitta Nga va Ukraina... c6 kha ning giy ra suy thoai va
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khung hoang kinh té toan cau, khong chi trong nhiing nam dau cia thap ky 20 thé ky
XX ma con c6 thé kéo dai sang nhiéu nam cua Chién luge dén nim 2030, s& tac
dong manh mg, lam thay d6i chién lugc phat trién kinh té cua cac qudc gia trén thé
gidi trong d6 ndi 18n 1a sy chuyén dich chudi san xuat, thay doi chudi cung tng hang
hoa gitta cac qudc gia, khan hiém nguyén vat liéu san xuat, budn lau va gian lan
thuong mai ra tang...dat ra yéu cau doi moi phwong phap quan ly cho Hai quan Viét
Nam, d¢am bao tao thuan loi cho chudi san xuat va cung ang toan cau, gop phan nim
bat co hoi tir sy chuyén dich, gop phan thu hat dau tu nuéc ngoai vao Viét Nam.

- Tht ba, trong thoi gian téi, mirc d6 hoi nhap quéc té cua Viét Nam ngay
cang sau rong, vé co ban cac hiép dinh thuong mai ty do FTA ma Viét Nam tham
gia ky két s& cit giam thué quan sau, rong vaéi hau hét cac loai hang hda xuat nhap
khau cua Viét Nam. Dic biét theo cac FTA thé hé maéi, bén canh viéc cit giam thué
quan con cd yéu cau d6i méi ché do, chinh sach quan 1y nha nuée. Do d6 dit ra yéu
cau cho Hai quan Viét Nam trong viéc cai cach thé ché nham tao thuan lgi cho hoat
dong thwong mai, giam thoi gian va chi phi thong quan. Dong thoi phai trd trong
cong tac kiém soat xuat x&r hang héa nham wu dai dang d6i twong cit giam thué
quan theo tirng hiép dinh FTA, thu dang, thu du, dam bao ngudn thu cho ngan séch
nha nudc.

- Tha tu, Nghi quyét sé 99/NQ-CP ngay 13 thang 11 nam 2019 cua Chinh
pha giao Bo Tai chinh cai cdch manh mé thu tuc hai quan theo hudng dién tir hoa,
huéng téi Hai quan dién tir, phi hop chuan muc quéc té; Quyét dinh sé 38/QD-TTg
ngdy 12 thang 01 nam 2021 cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét Bé an “Cai céch
mod hinh kiém tra chat lugng, kiém tra an toan thuc pham déi véi hang héa nhap
khau”. Viéc trién khai Nghi quyét s6 99/NQ-CP va Quyét dinh sb 38/Qb-TTg la
mot trong nhirng nhiém vu quan trong cia nganh Hai quan trong thoi gian téi, doi
hoi Hai quan Viét Nam phai phdi hop chat ché véi cac bd, nganh lién quan dé xay
dung, cai cach thé ché, trang bi may mac thiét bi hién dai, b tri co cau to chic bd
may, ngudn nhan luc dam bao trién khai hiéu qua cdng tac kiém tra chat luong, kiém
tra an toan thuc pham di voi hang hda nhap khau tai ctira khau.

- Thtr nam, Chién luoc phét trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021 - 2030 da
xac dinh phwong huéng, nhiém vy, giai phap phat trién kinh té - x& hoi, trong d6
nhan manh: Tiép tuc hoan thién, nang cao chat lugng thé ché, phap luat day du,
ddng b, hién dai, 6n dinh, cu thé, minh bach; Cai cach quyét liét, hiéu qua thu tuc
hanh chinh; Phan dau dén nim 2030 méi truong kinh doanh caa Viét Nam duoc vao
nhém 30 qudc gia hang dau; Xay dung nhanh nén hanh chinh hién dai; Xay dung
do6i ngii can bd, cdng chuec, vién chic ¢o tinh chuyén nghiép cao, ¢6 nang luc sang
tao dua trén co ché canh tranh vé tuyén dung, ché do dai ngod va dé bat; Thuc hién
tra lwong cho can bg, céng chuc, vién chac va luc lugng vii trang theo vi tri viéc
lam, chire danh, chtc vu. Day manh xuét khau, khai thac hiéu qua cac FTA, mé rong
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va da dang hoa thi truong xuat khau, nhap khau, khong dé phu thudc qua I6n vao
mot thi truong, bao dam can can thwong mai xuat, nhap khau hang héa va dich vu.
Thuc hién chuyén d6i sé qudc gia mét cach toan dién dé phat trién kinh té s, xay
dung xa hoi s6. Phan ddu dén nam 2030 hoan thanh xiy dung Chinh phu sb; ding
trong nhdm 50 qudc gia hang dau thé gisi va xép tha ba trong khu vuc ASEAN vé
Chinh phu dién ta, kinh té s6. Cac yéu cau nay tao ra bdi canh moi, thuc day Hai
quan Viét Nam phai cai cach manh mg, dong bo va toan dién.

- Tha sau, Nghi quyét s6 18-NQ/TW cta Ban Chép hanh Trung wong Pang
khoa XII vé tiép tuc ddi mai, sdp xép té6 chirc bo may cua hé théng chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua. Mot sé nhiém vu va giai phap cu thé trong hé
théng cac nhiém vu giai phap duoc xac dinh: Cac bd, nganh, co quan thudéc Chinh
pht chu dong ra soat, sip xép, tinh gon dau méi bén trong, giam co ban sé luong
tdng cuc, cuc, vu, phong; khong thanh 1ap té chic méi, khéng thanh 1ap phong trong
vu, truong hop dic biét do cap c6 tham quyén quyét dinh. DSi véi mot sé linh vuc
duoc té chuc theo nganh doc, nhu: Thué, Hai quan, Kho bac nha nuéc, Bao hiém xa
hoi... tiép tuc thuc hién sip xép to chuc theo khu vuc lién tinh hoic lién huyén dé
thu gon dau méi, tinh gian bién ché... Nghi quyét nay da dat ra yéu cau ra soat, sap
xép, tinh gon té chtc bd may, dao tao phat trién ngudn nhan luc chat luong cao Hai
guan Viét Nam.

- Tha bay, T6 chirc Hai quan thé gigi (WCO) dua ra 10 tru cot cua Co quan
Hai quan trong thé ky 21 gdm: M@ hinh bién giéi thdng minh; Hai quan xanh; hop
tac hai quan toan cau; hop tac bién gigi tich hop; quan Iy rui ro st dung théng tin
tinh bao; quan hé dbi tac hai quan doanh nghiép; ap dung cac phuong phép, thu tuc,
ki thuat hién dai; st dung cac phuong tién, cdng cu hién dai; cang ¢ tham quyén
cta co quan Hai quan nham chéng lai toi pham cd t6 chirc va dam bao an toan cho
can bo hai quan; van hoa cung cap dich vu chuy@n nghiép trén nén tang tri thuc; xay
dung nang luc; liém chinh. Bén canh d6, cac chuong trinh hanh dong cua Hai quan
cac nudc phét trién hién da, dang va s& gan véi dinh hudng vé phat trien Hai quan
trong thé ky 21 ciia WCO, nham nang cao hiéu qua quan Iy bién gisi, tao thuan loi
qudc té, tang cuong tinh canh tranh caa nén kinh té, dam bao an ninh, an toan x4 hoi.
Pdng thoi, cac qudc gia ciing hudng téi ting cuong phdi hop trong trao d6i théng
tin, trién khai cac chuong trinh quan 1y dé nang cao hiéu qua trong tao thuan loi cho
hang hoa, hanh khach, phuwong tién luu théng qua bién gidi, dong thoi dam bao
chbng buén l4u, gian 1an thuong mai. Pat ra yéu cau cho Hai quan Viét Nam trong
viéc tiép tuc cai cach, hién dai hoa theo xu thé phat trién caa WCO.

- Tha tdm, Hai quan mét s6 nudc phat trién va mot s6 nude trong ddng Voi
Viét Nam da, dang, s€ xay dung co quan Hai quan thng minh, véi phuong phap
quan ly hién dai, bd may td chic tinh gon, ap dung cac thanh tuu khoa hoc caa cudc
cach mang cong nghiép lan thi tu,... dat ra yéu cau cho Hai quan Viét Nam can tiép
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tuc ddy manh cai cach toan dién, hién dai theo xu hudng phat trién cua Hai quan cac
nudc dé chu dong hoi nhap véi Hai quan thé gidi, thich tng, dap tng yéu cau hoi
nhap ngay cang sau, rong caa Viét Nam, dac biét 1a hoi nhap trong thuong mai quéc
té, tham gia vao chudi cung ung toan cau va sy dich chuyén chudi san xuét hang hoa
giita cac qubc gia sau dai dich Covid 19 va cudc Chién tranh thwong mai Hoa Ky -
Trung Qudc theo xu hudng dang trg thanh co hoi cho Viét Nam.

3. Chién lwgc phat trién Hai quan dén niim 2030: XAy dung Hai quan Viét
Nam chinh quy, hi¢n dai, ngang tim Hai quan cic nuéc phat trién trén thé gioi

Ngay 20 thang 5 nam 2022, Pho Thii twéng chinh pha Lé Minh Khai da ky
Quyét dinh s 628/QD-TTg phé duyét Chién luoc phat trién Hai quan dén nam 2030.

Chién lugc da dit ra 06 yéu cau va quan diém phat trién Hai quan Viét Nam
dén nam 2030, cu thé:

- Phét trién Hai quan phai dam bao su ldnh dao cua Dang va su quan Iy cua
Nha nudc; tuan tha cac quy dinh cua phép luat; dong bo, phi hop véi dinh hudng
phét trién kinh té - xa hoi cuia dat nude va chuong trinh cai cach nén hanh chinh Nha
nudc; theo chuan muc va thdng 1é qubc té vé phét trién Hai quan; thuc hién cac cam
két quéc té ma Viét Nam la thanh vién.

- Phat trién Hai quan nham tao thuan loi cho céc hoat dong thuong mai,
chng buén lau va gian lan thuong mai hiéu qua; thuc thi day du, toan dién cac cam
két qudc té vé thué xuat nhap khau, hai quan va tao thuan loi thuong mai ma Viét
Nam di ky két; tng pho hiéu qua véi cac thay ddi lién quan téi cac bién phap phong
vé thuong mai trong béi canh qudc té ¢ nhiéu bién dong; nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y Nha nudc vé Hai quan, gop phan nang cao niang luc canh tranh quéc gia.

- Phét trién Hai quan trén co so ké thira, phét trién cac thanh tyu cai cach,
hién dai hoa di dat duge, ddy manh tng dung cac thanh teu khoa hoc caa cudc cach
mang cdng nghiép 4.0, tiép tuc hién dai hoa toan dién cong tac quan Iy Nha nudc vé
Hai quan.

- LAy cai cach, hién dai hoa 1am co sd, hién dai héa mé hinh quan ly hai
quan 1am trong tdm, day manh thuc hién chuyén doi s6 trong nganh Hai quan 1am
nén tang cho phéat trién Hai quan trong thoi ky méi.

- Tap trung dau tu dé hién dai héa Hai quan tai cac ving, dia ban trong
diém, dong thoi co tinh dén sy phét trién can ddi, hai hoa gitta cac ving, dia ban
dam bao sy phat trién, hién dai héa chung cua Hai quan Viét Nam.

- Két hop phat huy noi luc 1a chinh, dong thai tranh tha sy hd trg bén ngoai
dé phat trién nhanh, bén viing.

Muc tiéu téng quét cua Chién luoc 1a “Xay dung Hai quan Viét Nam chinh
quy, hién dai, ngang tam Hai quan cac nudc phat trién trén thé gisi, dan dau trong
thue hién Chinh phu s, véi md hinh Hai quan s6, Hai quan théng minh. Nang cao
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chat luong phuc vu ngudi dan, doanh nghiép trong thuc hién thu tuc hai quan, quan
ly hai quan. Quan ly thu thué dbi véi hoat dong xuat nhap khau hiéu qua. Tao thuan
loi cho hoat dong thuong mai, du lich va van tai hop phap qua bién gidi, tao moi
truong xuat nhap khau minh bach, céng bang, gép phan ning cao ning luc canh
tranh quéc gia. Phong, chéng budn 1au, gian lan thuong mai va van chuyén trai phép
hang hda qua bién gisi, gop phan dam bao an ninh, an toan xa hoi va bao vé lgi ich,
chu quyén quéc gia”.

Thuc hién muc tiéu tong quat, Chién lugc da dit ra 7 muc tiéu cha yéu, cu thé
sau day:

- Tiép tuc xay dung nén tang phap luat vé Hai quan hién dai, dam bao co so
phap 1y day du cho viéc xay dung, trién khai md hinh Hai quan sb, Hai quan thong
minh. Céc quy dinh phap luat vé Hai quan va phép luat vé thué xuat khau, thué nhap
khau c6 su gan két thdng nhat. Quan ly thué ddi véi hang hoéa xuat khau, nhap khau
chat ché, dang quy dinh cua phép luat, chong that thu, gian lan thué. Cai cach thu tuc
hanh chinh hai quan theo huéng minh bach, don gian, théng nhat, pht hop véi cac
chuan myc va khuyén nghi cia T6 chic Hai quan thé gigi (WCO) nham giam thoi
gian, chi phi thuc hién thu tuc thdng quan, giai phong hang.

- Tap trung hoa, hién dai hoa, tu dong hda cdng tac kiém tra, giam sat, kiém
soat hai quan; day manh kiém tra trudc va sau théng quan, giam ty I1& kiém tra trong
quéa trinh 1am tha tuc hai quan; trién khai md hinh bién giéi thdng minh, Hai quan
xanh theo khuyén nghi caa WCO.

- Nang cao hiéu qua cdng tac phong, chéng budn lau, gian lan thuong mai va
van chuyén trai phép hang hoéa qua bién gigi. Két hop dong bo, hiéu qua gitra
phuong phap nghiép vu kiém soat hai quan hién dai véi phuong phap nghiép vu
kiém soat hai quan truyén thng nham chu dong, phong ngtra tir xa, tir sém.

- Xay dung Hé théng CNTT Hai quan tap trung, tich hop théng minh dam
bao cac y&u cau vé an toan thdng tin hé théng, vai nén tang sb, phu hop véi kién trac
Chinh phua dién tir, Chinh pha s6, chuan muc qudc té, tng dung manh mé nhiing
thanh tuu khoa hoc, cong nghé cua cudc cach mang cong nghiép lan tha tu. Xay
dung hé thdng co s ha tang, may moc, trang thiét bi hién dai dap wng yéu cau quan
1y nha nuéc vé Hai quan trong tinh hinh mai, thuc hién Co ché mét cira qubc gia, Co
ché mot cira ASEAN, két ndi véi cac dbi tac thuong mai cua Viét Nam... nham tap
trung hoa t6i da xtr Iy thu tuc hanh chinh, két néi, trao doi, chia sé théng tin gitta co
quan Hai quan vai cac bd, nganh, cac co quan chirc nang thudc va truc thudc cac bo,
nganh, cac co quan quan 1y nha nudc tai cra khau va don vi c6 lién quan tham gia
chudi cung tmg dap @ng yéu cau quan 1y nha nuéc vé Hai quan toan dién tir khau
dau dén khau cubi dbi véi hang hoa xuat khau, nhap khau, qua canh va phuong tién
van tai xuat canh, nhap canh, qué canh.
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- Poi mai t6 chic bo may hai quan véi co cau tinh gon hop ly, giam dau méi
trung gian. Pay manh xay dung va trién khai mé hinh quan ly nguén nhan luc theo
nang luc dua trén vi tri viéc 1am. Phat trién nguon nhan luc tinh théng nghiép vu,
liém chinh, chuy@n nghiép, 1am cha dugc cdng nghé, trang thiét bi ki thuat hién dai,
dap @ng yéu cau trién khai mé hinh Hai quan s, Hai quan théng minh va cac nhiém
vu chinh tri caa nganh Hai quan.

- Pay manh cong tac hop tac va hoi nhap qudc té vé Hai quan toan dién, sau
rong, c6 hiéu qua, nang cao vai trd, vi thé va uy tin cua Hai quan Viét Nam trong
cong dong Hai quan thé gioi; phat trién quan hé hop tac, ddi tac gitra Hai quan voi
cac bén lién quan tao nén tang va gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé
Hai quan. Nang cao mutc d6 hai long caa doanh nghiép d6i voi thuc hién tha tuc
hanh chinh trong linh vgc Hai quan.

- Trién khai thuc hién hiéu qua nhiém vu duoc giao tai Quyét dinh sé 38/Qb-
TTg ngay 12 thang 01 nam 2021 caa Thi tuéng Chinh pha phé duyét Pé an “Cai
cach mé hinh kiém tra chat lugng, kiém tra an toan thuc pham ddi véi hang hoa
nhap khau” (sau day goi tat 1a Dé an Cai cach mé hinh kiém tra chat luong, kiém tra
an toan thuc pham ddi véi hang héa nhap khau).

Mot sb chi tiéu phan dau cu thé:
- Pén nim 2025

+ Co ban hoan thanh Hai quan sb.

+ Hoan thién moi trueong lam viéc dién tur trong nganh Hai quan; hudng toi
mdi trudng phi gidy to trong quan 1y nha nudc vé Hai quan thdng qua viéc day manh
st dung chit ky s6 dam bao: 90% hd so cong viéc tai Tong cuc Hai quan duoc Xt Iy
trén moi trudng mang (trir hd so cong viéc thudc pham vi bi mat Nha nuéc).

+ 80% hoat dong kiém tra cua co quan Hai quan duoc thuc hién théng qua
mdi trudng s6 va hé théng CNTT cua Tong cuc Hai quan.

+ 100% cac thu tuc hanh chinh trong linh vuc cap phép, kiém tra chuyén
nganh cho hang héa xuat khau, nhap khau, qua canh duoc thyc hién théng qua Co
ché mot cira quéc gia.

+ 100% thu tuc hanh chinh ¢6 nhu cau st dung cao dwoc cung cap dich vu
cong truc tuyén muc d6 4 cho nguoi dan, doanh nghiép va duoc thuc hién trén nhiéu
phuong tién truy cap khac nhau, déng thoi duoc tich hop 18n Céng Dich vu cong
quéc gia.

+ 100% hd so nghiép vu kiém soat hai quan co ban duoc chuyén sang dit liéu
dién tu, tién toi sb hoa.

+ Hoan thanh noi luat héa cac cam két qudc té trong linh vuc Hai quan.
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+ Hoan thanh céc chi tiéu trong linh vuc Hai quan theo Chién lwoc phat trién
Chinh phu dién tir hudng téi Chinh phu sé giai doan 2021 - 2025, dinh hudng dén
nam 2030.

- Pén nam 2030

+ 100% cac chang tir thudc hd so hai quan d6i vai cac loai hinh co ban duoc
chuyén sang dang dix liéu dién tu, tién toi duoc sb hoa.

+ 100% cang, ctra khau quéc té trong diém duoc trién khai hé théng quan Iy
gidm sat hang héa tu dong, trang bi hé thdng soi chiéu hang hda, hanh ly, hé thdng
giadm st camera va cac thiét bi hd trg trong cong tac kiém tra, giam sat hai quan. Két
qua, hinh anh, thong tin dwogc truyén truc tiép vé trung tam xu 1y tap trung cua co
quan Hai quan va chia sé thong tin véi cac b, nganh va cac don vi c0 lién quan tai
ctra khau.

+ 100% céc cira khau duong bo trién khai hé thong tiép nhan va xt ly théng
tin khai trudc vé hang hda xuat nhap khau trudc khi phwong tién van chuyén hang
hoa qua bién gidi.

+ 100% céc doanh nghiép uu tién, doanh nghiép tu nguyén tudn tha phap
luat, doanh nghiép ché xuit, doanh nghiép thuc hién hoat dong gia cong, san xuat
xuat khau, két ndi chia sé dix liéu quan trji san xuat véi co quan Hai quan.

+ Ty 18 to khai phai kiém tra ho so khong quéa 30%, ty 18 to khai phai kiém tra
thue té hang hoa khong qué 4,5%.

+ Nang cao hiéu qua quan Iy no thué, phan dau 100% cac doanh nghiép hoat
dong xuat nhap khau phat sinh ng thué dugc theo dbi, cap nhat ty dong trén hé thong
dién tir cia co quan Hai quan.

+ Phan d¢au muc d6 hai 10ng caa doanh nghiép ddi vai thuc hién thu tuc hanh
chinh trong linh vuc Hai quan dat 95% tro 1én d6i véi cac chi tiéu chinh thudc cac
noi dung: Tiép can thu tuc hanh chinh hai quan, thuc hién tha tuc hanh chinh hai
quan, su phuc vu cua céng chuac hai quan.

+ Hoan thanh Hai quan thong minh.

Dé dat duoc muc tiéu dat ra, Chién lugc phét trién Hai quan da xay dung hé
thdng cac giai phap day du, toan dién, bao tram, kha thi véi cac tru cot chinh: Vé thé
ché, vé nghiép vu Hai quan, vé To chuc bo méay va ngudn nhan luc; Ung dung
CNTT va cong nghé sb; Hién dai hoa co so vat chat Hop tac, hoi nhap quéc té vé
Hai quan; Hop tac giira co quan Hai quan véi cac bén lién quan. Cu thé.

- Thi nhdt: Vé thé ché

+ Xay dung hoan thién hé théng phép luat vé Hai quan hién dai, dong bd,
théng nhat, minh bach, pht hop véi véi cac cam két qubc té; trong tam 1a xay dung
Luat Hai quan thay thé Luat Hai quan hién hanh, dam bao co s& phap 1y day du dé:
Thuc hién nhiém vu quan 1y Nha nude vé Hai quan; xay dung md hinh Hai quan sb,
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Hai quan théng minh, Bién gigi thong minh, Hai quan xanh; 4p dung dong bo
phuong phéap quan ly theo chudi, theo dinh danh.

+ Ra soat, kién nghi sira d6i hé théng phap luat vé quan Iy va kiém tra
chuy@n nganh dé thuc hién Dé &4n Cai cach mé hinh kiém tra chat lugng, kiém tra an
toan thuc pham d6i v&i hang hda xuat nhap khau.

+ Cai cach thu tuc hanh chinh hai quan theo huéng tiép tuc don gian, hai
hoa héa thu tuc hai quan, cac ché &6 quan 1y hai quan theo chuan muc cua Hai quan
thé gioi...

- The hai: Vé Nghiép vu hdi quan

+ Tha tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai quan: Ap dung phuong phap quan
ly theo chudi; timg budc trién khai thuc hién bao hiém bao lanh thong quan dbi véi
hang hda xuat nhap khau. Tai thiét ké hé théng quy trinh thi tuc hai quan, kiém tra,
giam sat hai quan 1am co s& dé xay dung mé hinh Hai quan sé theo kién triic Chinh
phu sb, Hai quan théng minh theo khuyén nghi cua WCO véi mic d6 sé hoa va tu
dong hoa ngay cang cao; Trién khai mé hinh quan ly bién gi¢i Hai quan théng minh
theo khuyén nghi cia WCO; Trién khai Hai quan xanh, khuyén khich va thic day
hoat dong thuong mai huéng téi phat trién bén virng theo mé hinh nén kinh té tuan
hoan. Xay dung, trién khai mé hinh théng quan tap trung thdng qua viéc hinh thanh
cac dia diém kiém tra hd so hai quan tap trung tai cac Hai quan Ving. Xay dung, trién
khai m6 hinh dia diém kiém tra thuc té hang hoa tap trung, tng dung céng nghé, may
mac thiét bi hién dai trong cong tac kiém tra, giam sét, kiém soat hai quan.

+ Quan ly thué: Ra soét, kién nghi 4p dung ddng bo chinh sach thué; dé xuat
thac day cai cach hé thong thué ddi vai hang hda xuat khau, nhap khau. Kién nghi
b sung, hoan thién, don gian hda cac mirc thué suat thué xuat nhap khau; Tai thiét
ké quy trinh tha tuc quan ly thué theo huéng don gian hoa, déng bo véi quy trinh thu
tuc hai quan lam co so dé sé hoa céc quy trinh quan ly thué.

+ Kiém tra sau théng quan: Xay dung mé hinh t chuc kiém tra sau thong
quan tap trung & cap Tong cuc; ap dung sau rong phuong phap kiém toan sau théng
quan; ting budc ap dung nghiép vu diéu tra vao cong tac kiém tra sau thong quan;
Pay manh ung dung CNTT vao hoat dong kiém tra sau théng quan; Tiép tuc hoan
thién cac quy dinh vé doanh nghiép uu tién trén co s¢ khuyén nghi caa WCO.

+ Phong, chéng budn lau, gian lan thuong mai, van chuyén trai phép hang;
Tang cuong kiém soét hai quan theo phwong thuc hién dai, phi hop vai cam két qudc
té; Trién khai hiéu qua kiém soét hai quan; Hoan thién co s¢ phap Iy va trién khai két
ndi Vi cac co quan quan 1y nha nude trao ddi thong tin lién quan dén quan ly nha
nuéc vé Hai quan. Day manh tng dung CNTT dbi v6i hoat dong kiém soat hai quan
dap (ng yéu cau trién khai md hinh Hai quan sb, Hai quan théng minh véi muc d6 s6
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hoa va tu dong hoa cao; Tang cudng hop tac, phdi hop chat ché véi cac to chire québc
té va sir dung trang thiét bi, cong nghé hién dai dé khai thac dit liéu két ndi toan cau,
dir liéu qudc gia phuc vu hiéu qua cong tac kiém soat hai quan; Pay manh wng dung
CNTT ddi véi hoat dong kiém soét hai quan dap ng yéu cau trién khai md hinh Hai
quan s6, Hai quan théng minh vai muae d6 sé hda va ty dong hoa cao.

+ Quan ly rai ro: Trién khai dong bo va day da viéc ap dung quan 1y rai ro
trong cac hoat dong nghiép vu hai quan; Ung dung khoa hoc, cdng nghé tién tién caa
cudc cach mang cong nghiép lan thi 4; Mo rong ddi tuong danh gia tuan tha la
nguoi khai hai quan, trién khai chuong trinh khuyén khich nguoi khai hai quan tu
nguyén tuan tha phap luat.

- Thir ba: Vé té chirc bé may va nguon nhan luc

+ Tb chic bo may: Xay dung té chirc b may Hai quan 03 cip (cip Tong
cuc, cap Ving va cap Chi cuc); To chirc hoat dong cia bo may theo hudng Hai quan
Vung; Nghién ctru d6i mai td chirc va hoat dong cua cac don vi chuyén sau vé phan
tich, xac dinh trong diém theo ting loai hinh ctra khau; don vi phan loai hang hoa;
don vi quan Iy gi4, xuat xi hang héa; don vi kiém tra hd so hai quan; Kién toan to
chtrc bd may 1am cong tac kiém dinh hai quan.

+ Xay dung va phat trién nguon nhan lyc: Xay dung, phét trién doi ngii cong
chtc hai quan céc cip c6 trinh do chuyén mén sau, hoat dong liém chinh, c6 tac
phong 1am viéc chuyén nghiép; Xay dung va thuc hién co ché tuyén dung ngudn
nhan lyc céng khai, minh bach voi ché d6 dai ngd hop Iy dam bao thu hat duoc
ngudn nhan luc chat lugng cao cho nganh Hai quan; Xay dung va trién khai thuc
hién md hinh quan ly ngudn nhan luc theo ning luc dya trén vi tri viéc lam, cac
chinh sach phat trién ngudn nhan luc dap Gng yéu cau quan ly hai quan tap trung,
thdng minh; Xay dung hé théng quan Iy ngudn nhan lec dién tir dam bao yéu cau tu
dong hoa tdi da cac thu tuc quan Iy ngudn nhan luc; Xay dung co s vat chat hién
dai, phuong phap quan 1y dao tao dat chuan cua co sé dao tao cip khu vuc va doi
ngil giang vién chuyén sau vé kién thuc hai quan, ky ning su pham, mot sé giang
vién co hiru va giang vién kiém chuic dugc WCO cbng nhan la giang vién cuia WCO
c6 thé tham gia giang day qudc té; Nghién ctu 4p dung trién khai cac phuong phap
dao tao hién dai, cdng nghé tién tién dap ung theo yéu cau vi tri viéc 1am; Xay dung
mé hinh luan chuyén dé dao tao, boi dudng. Tang cudng liém chinh hai quan.

- Thit tue: Vé ing dung cong nghé thong tin va céng nghé so

+ Xay dung Hé théng tng dung CNTT Hai quan sb, Hai quan théng minh
trén nén tang sd, co s dit liéu tap trung cap Tong cuc dap tng cac yau cau:

+ Hé théng CNTT hai quan gém céc thanh té: Hé théng CNTT nghiép vu hai
quan hién dai, théng minh, dap @ng cac yéu cau quan ly hai quan; Hé thdng dich vu
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cong dién ta, hudng téi dich vu cong s thong minh, mic do tu dong hda cao, tich
hop trén cong dich vu céng quéc gia; Hé thdng quan Iy noi bo nganh Hai quan hién
dai, tu dong hoa cac hoat dong quan ly noi nganh, dong bo vai viéc trién khai md
hinh Hai quan sb, Hai quan théng minh. Hé thdng hd trg cong tac chi dao, quan ly
diéu hanh, thuc thi cac tha tuc hanh chinh ndi bo (quan Iy ngudn nhan luc, quan Iy
két qua cong viéc, quan Iy tai chinh, tai san dién ta...) theo phuong thic quan 1y van
phong di¢n tir.

+ Y&u cau vé cdng nghé va ky thuat cua hé thong: Phat trién dir liéu sé hai
quan tao nén tang cho trién khai Hai quan sé, Hai quan théng minh bao d¢am cung
cap dir liéu sé cho cac dich vu cdng truc tuyén, chia sé dit liéu théng sudt giira co
quan Hai quan véi cac co quan quan 1y nha nudc trong hé thdng chinh tri caa Viét
Nam, cung cap cé4c bo dir lisu ma ¢6 chat luong va gia tri khai thac cao, mé dir liéu
theo quy dinh cua phap luat dé phat trién hé sinh thai sé va Hai quan sb; Ung dung
manh mé& thanh qua caa cudc Cach mang cdng nghiép lan tht tu (Két ndi Internet
van vat (10T), Chudi khéi (Blockchain), Tri tué nhan tao (Al), Dit liéu I6n (Bigdata),
Phan tich thong minh (BI), Pién toan dam may (Cloud), Di dong (Mobility). Hé
théng CNTT nganh Hai quan c6 mirc d6 tich hop cao, tuan thu day du céc yéu cau
vé an ninh, an toan thdng tin, d& dang mé rong khi co yéu cau quan ly méi, dam bao
tng dung CNTT trong tat ca cac linh vuc hoat dong cua co quan Hai quan; hd tro
cdng tac chi dao, diéu hanh va thuc thi cdng vu cac cap.

+ Co ché mot cia qudc gia, mot cara ASEAN: Phat trién hé théng CNTT
theo dinh hudng xt Iy tap trung, dap wng yéu cau trién khai mo rong Co ché mot
ctra qudc gia, Co ché mot cira ASEAN nham dap (ng yéu cau xir Iy tap trung thu tuc
hanh chinh caa cac bo, nganh ddi voi hang hoa xuat khau, nhap khau; két ndi, trao
dbi, chia sé théng tin gitta co quan Hai quan véi: Cac bd, nganh; cic co quan chuc
nang thudc va truc thudc cac bo, nganh; cac don vi quan ly cira khau, kiém soat xuat
nhap canh; cac bén co lién quan tham gia chudi day chuyén cung tng thuong mai va
cung cap nén tang cung cap dich vu trao ddi théng tin gitta doanh nghiép va doanh
nghiép trong day chuyén cung tng thuong mai qudc té va cac dich vy khac nhu
thanh toan, nop 1é phi,... Nang cap Hé théng mot cira qudc gia va ASEAN dap ung
yéu cau két ndi, trao d6i thong tin véi Hai quan cac nudc trong khu vuc va trén thé
gidi theo quy dinh tai cac FTA va céc Hiép dinh ma Viét Nam ky két theo ding 19
trinh, bao gdm: Lién minh kinh té A - Au, Han Quéc, NewZealand,...

- Thir nam: Vé hién dai héa co sé vat chat

Hién dai hda may moc, trang thiét bi phuc vu cong tac kiém tra, giam sét,
kiém soét hai quan; két ndi hé théng CNTT vai viéc sir dung cac trang thiét bi, may
mac hién dai, tng dung cdng nghé truc tuyén, giam thiéu su can thiép caa cong chic
trong c&c khau kiém tra, giam sat; Dau tu, trang bi co s vat chat hién dai dap ung
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viéc trién khai &p dung quan Iy hai quan trén nén tang ang dung cng nghé caa Cudc
cach mang cong nghiép 1an thi 4; Pau tu hién dai héa hé théng tru s& 1am viéc cua
cac don vi Hai quan, trang bi day du cac thiét bi hién dai phuc vy kiém tra, giam sét
hai quan va c4c hoat dong lién quan dap tng yéu cau hién dai vdi md hinh Hai quan
sb, Hai quan théng minh, mé hinh théng quan tap trung.

- Thi sdu: Hop tac, héi nhdp qudc té vé Hdi quan

Nang cao hiéu qua tham gia, ting cuong dong gop trong cac co ché hop tac va
hoi nhap Hai quan tai cadc khuén khé ASEAN, WTO, APEC, ASEM, WCO,
GMS....; Thiic ddy, 1am sau sic hon quan hé hop tac song phuong véi cac nude doi
tac, chi trong cac ddi tac chién luoc, dbi tac toan dién, cac nudc ban bé truyén
théng. Ctr dai dién Hai quan Viét Nam tai mot s6 nude dbi tac/khu vuc quan trong,
trong diém; T6 chuc thuc hién cé hiéu qua cac cam két qudc té vé Hai quan va tao
thuan loi thwong mai; Tranh tha sy hop tac, khai thac cac ngudn hd tro ki thuat tir
cac dbi tac, tiép thu kién thie va kinh nghiém quan ly hai quan tién tién.

- Thit bay: Hop tac giita co quan Hdi quan vai cac bén lién quan

Hop tic Véi cac co quan quan 1y nha nudc; Phat trién quan hé doi tac Hai
quan - Doanh nghiép; Phat trién dai 1y 1am tha tuc hai quan.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quyét dinh sb 628/QD-TTg ngay 20/5/2022 cua Thu tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Chién lugc phét trién Hai quan dén nam 2030.

2. Bé 4n Chién lugc phét trién Hai quan dén nam 2030.
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CHIEN LUQC PHAT TRIEN KBNN PEN NAM 2030:
XAY DUNG KHO BAC SO NHAM NANG CAO CHAT LUQNG QUAN LY
NGUON LUC TAI CHINH CONG VA PHUC VU TOT NGUOI DAN,
DOANH NGHIEP, CAC CO QUAN PON VI

Kho bac Nha nwéc, By Tai chinh

Kho bac Nha nwdc (KBNN) la co quan truc thudc Bo Tai chinh, thuc hién chirc
ndng tham muu, gitp B trwdng B6 Tai chinh qudn ly nha nwée vé quy ngén sdch nha
nuwéce (NSNN), cdc quy tai chinh nha nuwdc; quan ly ngdn quy nha nuwdc; téng ké todn
nha nuwdc; thue hién viéc huy déng vén cho NSNN va cho déu tw phdt trién théng qua
hinh thirc phdat hanh trdi phiéu Chinh phu theo quy dinh cua phdp ludt. Ngay
13/4/2022, Thu twdng Chinh phi dé phé duyét Quyét dinh sé 455/QD-TTg vé Chién
lwoe phdt trién KBNN dén ndm 2030 va mét trong cdc muc tiéu la dén 2030 hoan
thanh xdy dwng Kho bac sé. Bai viét dé cdp tdi cdc két qud dat duoc cua KBNN thoi
gian qua, vai tro cua Kho bac sé va nhitng thdch thire trong phdt trién Kho bac sé
nhdm dwa ra cdc gidi phdp dé dén 2030 hoan thanh xdy duwng Kho bac sé.

Ttr khod: Kho bac, kho bac sé, quyj NSNN.
1. Cac két qua dat dwoc

Trai qua hon 30 nim x4y dung va phét trién, KBNN ngay cang gitt vi tri quan
trong trong hé thong tai chinh quéc gia. Trén co so chién luoc phét trién KBNN dén
nam 2020, KBNN di dat dugc nhitng két qua quan trong thé hién trén cac mit:

- Vé quan ly quy NSNN va c4c quy tai chinh nha nuéc: Viéc trién khai thanh
cong hé théng TABMIS da gan két chat ché quan 1y quy NSNN véi quy trinh quan ly
ngan sach. Cong tac tap trung nguon thu va kiém soét, thanh toan cac khoan chi duoc
d6i mai toan dién (thoi gian thuc hién giao dich thu NSNN tir 30 phit con 05 phut,
thoi gian kiém soat chi tir 7 ngay con 1 - 3 ngay). Qua dé, tao nhiéu thuan lgi cho
ngudi nop thué va don vi sir dung ngan séch, tiét kiém chi phi to chic thu, chi NSNN;
song van dam bao tap trung nhanh ngudn thu, kiém soat chit ché cac khoan chi dung
ché do quy dinh va trong pham vi du toan dugc giao.

- Vé quan Iy ngan quy va huy dong vén cho NSNN: Cong tac quan ly ngan
quy nha nudec (NQNN) duoc ddi méi theo hudng an toan, hiéu qua. Hoan thanh xay
dung tai khoan thanh toan tap trung cua KBNN, theo d6 toan bo tién gui thanh toan
tap trung tai Ngan hang Nha nude (NHNN), tich cuc hd trg NHNN trong viée diéu
hanh chinh sach tién t&, phu hop vai thdng 18 quéc té. Phat trién cac cong cu du bao
ludng tién, thuc hién dau tw NQNN tam thoi nhan rdi; gan két chit ché gitra quan ly
NQNN vai quan ly ngan sach va quan 1y no, tao thém ngudn thu va giam chi phi vay no
cho NSNN.
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Bang 1. Két qua phat hanh trai phiéu Chinh phii, 2017 - 2021

Nam Khéi lwong Ky han phat Lai suat phat Ky han con lai

thue hién (ty hanh binh hanh binh quan | binh quin danh

dong) guan (nam) (Yo/nam) muc (nam)

2017 244,221 12,74 5,98 6,71
2018 196.797 12,69 4,71 6,83
2019 239.769 13,44 4,51 7,42
2020 333.043 13,94 2,86 8,42
2021 318.213 13,92 2,3 9,27

Nguon: Kho bac Nha nuéc

- V& ké toan nha nudc: Pa xdy dung va hoan thién ché do ké toan NSNN va
hoat dong nghiép vu KBNN théng nhét dua trén co s ké toan tién mat diéu chinh. Tur
nam 2019, B6 Tai chinh (KBNN) da budc dau trien khai 1ap béo céo tai chinh nha
nudc dau tién cho nam tai chinh 2018, cung cap thém mot kénh thong tin quan trong
gitp cho Quéc hoi, Chinh phi, chinh quyén cac cap co dugc buc tranh tong thé vé
tinh hinh tai chinh nha nudc, phuc vu cho cong tac quan 1y diéu hanh va ting cuong
tinh cong khai, minh bach ciing nhu trach nhiém giai trinh theo théng 1é quéc té.

- Vé thanh toan: Hé thong thanh toan dién tur tap trung cia KBNN voi NHNN
Viét Nam va hé thong ngan hang thuong mai dugc xay dung va van hanh, dam bao
moi giao dich thanh toan ciia NSNN va cac don vi giao dich dugc xi ly nhanh
chong, chinh xac va an toan. Pay manh ng dung cac phuong thirc thanh toan dién
tar, ty trong thanh toan bang tién mat qua KBNN da giam manh, gop phan giam thiéu
thanh toan bang tién mat trong khu vic cong va tiét kiém chi phi x& hai. ..

- M6t dau an quan trong nita dugc toan xa hoi danh gia cao dé 1a viéc trién
khai thanh cong dich vu cong truc tuyén dén tat ca cac don vi str dung ngan séach (trir
khoi an ninh, quoc phong): 100% cac don vi giao dich da tham gia (trir khéi an ninh,
quéc phong) chiém trén 99,5% hod so kiém soéat chi NSNN; 100% céc dich vu cong
truc tuyén do KBNN cung cap di duoc nang cap 1én mac 4 va tich hop I1én Cong
Dich vu cdng Qudc gia, vuot 20% so véi ké hoach Chinh phu giao tai Quyét dinh sé
749/QP-TTg phé duyét Chuong trinh Chuyén d6i sé6 Qudc gia. Cac don vi st dung
NSNN khéng phai giao dich truc tiép véi KBNN nén da tiét kiém duoc rat nhiéu
thoi gian va chi phi. Hon nita, dich vy céng tryc tuyén da giup cho KBNN trd thanh
Kho bac dién tir khi khdng con khach hang va hé so, thu tuc, gidy t& dugce dua 1én méi
trrong mang...
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Tir nhimg két qua dat dugc néu trén, KBNN da phat huy duoc hiéu qua va khang
dinh vai tro khong thé thiéu trong hé thong quan 1y tai chinh cong, gop phan ciing nganh
tai chinh nang cao chat luong quan 1y, diéu hanh tai chinh - ngan sach. Tuy nhién,
trudc nhitg van dé dit ra cho giai doan tiép theo, KBNN can phai tiép tuc cai cach,
hién dai hoa dé phuc vu yéu cau xay dung nén tai chinh qudc gia an toan, bén vimg va
gop phan thuc day phat trién kinh té - x3 hoi theo cac chil truong, chinh sach cia
Pang, Qudc hoi va Chinh phu.

Véi du béo tinh hinh thé giéi thoi gian toi sé tiép tuc dién bién khé luong.
Toan cau héa va hoi nhap québc té tiép tuc duoc diy manh. Cach mang cong nghiép
lan thir tu dién bién nhanh, dot pha, tac dong sau rong va da chiéu dén hé thong
chinh tri, xa hoi, kinh té toan cau. Trong nudc, mic du di dat duoc nhitng thanh tuu
to 16n, song nén kinh té van con nhiing tn tai, han ché va tiém an nhiéu rui ro; ning
luc tiép can nén kinh té sb, xa hoi sé con han ché. Bbi canh d6 mé ra co hoi, tiém
nang cho viéc tiép can céc kinh nghiém va cong nghé hién dai trong linh vuc quan Iy
tai chinh - ngan sach; song cling dat ra &p luc buoc nganh tai chinh néi chung va
KBNN néi riéng phai diy manh cai cach, d6i méi theo céc thdng 1, chuan muc quéc té,
tranh nguy co tut hau.

2. Quan diém xdy dung Chién lugc phat trién Kho bac Nha nwéc dén
nam 2030

Kho bac Nha nuéc khan truong bat tay xay dung chién luoc phat trién dén
niam 2030 duogc x4c dinh dya trén 04 quan diém:

Mgt 1&, bam sat cac chu truong, duong 16i cia Pang, Québc hoi va Chinh phu;
phl hop véi Chién luoc phét trién kinh té - x& hoi giai doan 2021 - 2030; 12 mot bo
phan cua Chién luoc tai chinh dén nim 2030 d3 duoc phé duyét tai Quyét dinh sb
368/QD-TTg ngay 18/3/2022 cua Thu tuéng Chinh phi va dng bo véi chién lugc
phat trién caa cac nganh, linh vuc lién quan.

Hai 1a, phat trién hé thong KBNN hién dai, dong vai tro 1a mot bo phan quan
trong trong hé théng quan ly tai chinh céng, gop phan khoi théng, huy dong, phan
b va st dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc tai chinh nha nudc.

Ba 13, két hop hai hoa gitra ké thira, 6n dinh voi d6i méi va tiép thu, tiép can
trinh d6 phaét trién tién tién cua khu vuc va thé gioi, dua trén phuong thic quan tri
hién dai, dap tng yéu cau quan ly tai chinh quéc gia, nang cao chét luong phuc vu
nguoi dan, doanh nghiép va cac co quan nha nudc.

Bon 13, lay hién dai hoa cong nghé thong tin 1a khau dot pha; cai cach co
ché chinh sach, quy trinh nghiép vu 1a nén tang; gan hién dai héa céc chirc ning
véi d6i méi md hinh té chirc caa KBNN dé tao dong luc phat trién KBNN déng
bd, toan dién.
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3. Muc tiéu va c4c néi dung phat trién Kho bac s6

Trén co so nhimg quan diém néu trén, KBNN d3 xay dung Chién lugc phat
trién dén nam 2030 va dugc Tha tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sb
455/QD-TTg ngay 13/4/2022 v6i muc tiéu tong quat 1a: “Xdy dung KBNN tinh gon,
hoat dong hiéu lyc, hiéu qua, doi méi ddng bé co ché, chinh sdch, quy trinh nghiép vu
quan 1y qui NSNN, ngdn quy nha mede; ndng cao hiéu qud hoat dong huy dong von
cho NSNN; thue hién tot chirc nang téng ké todn nha nude; kién toan bé may 16 chirc
gdn véi ting cuong vmg dung nén tang cong nghé théng tin hién dai, c6 su két néi,
lién thong véi hé thong co sé dir liéu khdc cia nganh tai chinh, co sé dir liéu quic
gia, phuc vu tot nhdt ngwoi dan, doanh nghiép, cdc co quan nha mde, gép phdn xdy
dung nén tai chinh quéc gia an toan, bén viing”. Mot trong nhitng muc tiéu quan
trong dugc xac dinh do 1a dén nam 2030, hoan thanh xay dung Kho bac $0.

3.1. Kho bac so

C6 thé hinh dung, Kho bac s6 1a Kho bac ma ¢ d6 moi tic nhan déu co thé
tuong tac trén nén tang sd, theo chinh sach, quy trinh nghiép vu va phuong thirc
quan tri 1dy nguoi dung trong va ngoai nganh 1am trung tim phuc vy; lay viéc khai
thac va phan tich dit liéu s6 1a nang luc méi hd tro cho diéu hanh va ra quyét dinh.

Hiéu mot cach don gian hon, néu nhu Kho bac dién tir véi “3 khong”: Khong
khach hang giao dich, khdng tién mat, khong giay to thi Kho bac sb thém “3 ¢6”: Co
toan bo hanh dong an toan trén moi trudng sd; c6 kha ning cung cap dich vy mdi
nhanh chéng; c6 kha nang sir dung ngudn luc tdi wu.

3.2. Vai tro cia Kho bac sé

Khi hinh thanh, Kho bac s tap trung vao viéc cai cach va chuyén ddi md hinh
dua trén dir liéu, trong do, cac dich vu cong duoc gan két chat ché vao cac tac vu
hang ngay, phuc vu cho viéc ting cuong gan két véi to chirc, don vi, ca nhan giao
dich va thuc hién trén nén tang xu 1y thong tin. Dac biét, md hinh Kho bac sé huéng
tgi cung cap dich vu thay vi quan 1y hanh chinh nhu hién nay. V&i viéc cung cap
dich vu cong truc tuyén & mac cao nhat, nguoi ding cé thé ngoi tai bat cir noi nao,
dang ky va st dung dich vy, két qua s& duoc tra tan noi, khong can dén giao dich
tryc tiép (diéu nay dic biét quan trong trong bdi canh dich bénh, han ché tiép xuc
doéng nguoi nhu thoi gian vira qua). Tir d6, nang cao chat lwong phuc vu caa Kho
bac, tao niém tin rat I6n cho cac to chirc, don vi, ca nhan vao KBNN néi riéng va co
quan nha nudc va Chinh pha noi chung.

Ngoai ra, do dua trén nén tang s6, vai viéc khai thac, chia sé dit liéu dé phuc
vu ngudi dung mot cach nhanh chéng, thuan loi, cung cdp nhiéu tién ich sé& tao thé
chu dong cho ngudi dung theo hudng phuc vu t6 chirc, don vi, ¢& nhan theo nhu cau
cua ho, dong thai, hitu ich cho cac c¢ong chic, cac don vi ciia KBNN va cac co quan
chtrc ning c6 lién quan trong viéc quan ly, trién khai, phdi hop trién khai thuc hién
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nhiém vu. Tir 46, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua trong hoat dong caa hé théng
KBNN ciing nhu cac co quan nha nudc co lién quan.

Kho bac s6 1a mot bo phan cu thanh caa Chinh phu s6, do vay, xay dung
thanh cong Kho bac sé 1a gop phan xay dung va phat trién Chinh pha s6 dé dat toi
muc tiéu cudi cuing 1a hién dai hda hé thdng quan ly va tiép tuc thuc day Chuyén doi
sb trong toan xa hoi, kinh té, dong thoi tao ra mot hé sinh thai sé ma, 1anh manh va
an toan. Viéc tap trung vao tinh chinh xé4c cua dich vu théng qua viéc sir dung day
dua dix liéu 16n, tri tué nhan tao, chudi khdi va cong nghé thong tin khac cua Kho bac
sb cling véi nhu cau ngay cang ting vé Chinh phu sb s& thuc day cac nha cung cap
dich vu trong céc linh vuc khac nhau hinh thanh cac méi quan hé hop tac sinh thai,
tir 46 tiép can cac to chuc, ca nhan giao dich mét cach hiéu qua va thuan tién hon
rat nhiéu so véi hién nay.

3.3. M@ hinh vé kién tric cong nghé théng tin dé thyc hién Kho bac sé

Kho bac Nha nudc da ban hanh kién tric tong thé cong nghé thong tin
(CNTT) huéng t6i Kho bac s6, gdm: Kién tric nghiép vu; kién trac dir liéu, kién
tric ung dung; kién tric ky thuat - cdng nghé va kién trlic an toan thdng tin. Trong
6, kién trac nghiép vu gdm 05 nghiép vu chinh 1a quan ly quy NSNN va cac quy tai
chinh nha nuéc; tong ké toan nha nudc va bao cdo ngan sach, bao cao tai chinh nha
nuée; huy dong von va quan ly ngan quy; thanh tra; nghiép vu khéac va hoat dong
noi bo. Pay chinh 1a co so dé¢ KBNN trién khai tng dung CNTT trong giai doan 10
nam toi.

Hinh 1. Kién truc tong thé cong nghé théng tin hwéng téi Kho bac sé cia Kho
bac Nha nwoc
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Hinh 2. Kién tric nghiép vu tong thé

Téng ké toan nha .
Quan ly quy NSNN  nwdc va bao cao Huy déng von va Thanh t Nghiép vu khac va
va cac quy TCNN ngan sach, bao Quan ly ngan quy ann tra hoat déng ndi bo
cao TCNN

Quan ly co sé& dir

Quan ly Dy toan liéu chung KBNN va

KTNN Huy dong vén cho

NSNN

Téng hop bao cao

Quan 1y Thu NSNN thue thi Ngan sach

Kiém soat chi va Téng hop bao cdo
Cam két chi (CKC) Quyét toan Ngan
NSNN sach

Quan ly ngan quy

K& toan NSNN

Nguon: Kho bac Nha nuéc

4

4. Nhirng kho khin, thach thirc khi trién khai Kho bac so
Vé Cong nghé thdng tin:

- Kién trac CNTT cua KBNN noi riéng va hau hét cac don vi & Viét Nam noi
chung 1a kién trac don thé (monolythics), huéng ma rong theo chiéu doc cho ting
hé théng, chua theo hudng ma rong theo chiéu ngang dé phuc vu duoc rong rai hon
khi lvong ngudi dung tang 1én dot bién.

- C4c hé thong CNTT KBNN mdi bat dau day manh viéc phuc vu don vi sir
dung ngan sach, t chirc, nguoi dan, nghiép vu con roi rac khi thuc hién trén nhiéu
hé théng, c6 mot phan tring lap vé cong viéc. Mac do lién théng gitra cac (ng dung
CNTT tai KBNN vai cac chuong trinh tng dung c6 lién quan va gitta KBNN vai
cac don vi khac nhu co quan ra quyét dinh xtr phat; co quan thu phi, 1¢ phi,... chua
cao, trao doi thong tin gitta KBNN véi cac don vi ndy chu yéu qua duong vin ban
gidy, cac hé thong hoat dong chwa rd nét kién tric vé tich hop chia sé dit liéu dé hinh
thanh mot nén tang théng nhét xuyén suét.

Vé quan ly quy NSNN: Chua c6 du cac diéu kién vé co sé phap 1y dé thuc
hién kiém soat chi theo két qua dau ra, theo nhiém vy va chuong trinh ngan sach;
van con mot s6 khoan chi chua duogc thuc hién theo quy trinh chung vé kiém soét chi
NSNN qua KBNN nhu cac khoan chi theo Iénh chi tién cua co quan tai chinh.

V& Ké toan nha nudc: Chuan muc ké toan cdng tai Viét Nam chua dugc ban
hanh day du.

V& ludng dit lisu KBNN: Ludng dit liéu cia KBNN chua dugc sé hoa day du,
mot s6 nghiép vu van con sir dung ban giday va chua dugc két ndi véi cac co quan
lién quan.
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- Viéc phan bo du toan chua duoc thuc hién truc tuyén, chua duogc lién théng
chia sé dit liéu day du. Cac budc tir 1ap, tham dinh va quyét dinh chi truong dau tu
chuong trinh, dy 4n, Chu dau tu thuc hién 1ap va giri van ban, hd so tai lidu ban dau,
hd so tai liéu giai trinh, diéu chinh (néu cd) dén cic co quan lién quan tham dinh,
phé duyét hién nay van thuc hién theo hinh thic truyén théng.

- Viéc dang ky ma dy an véi co quan tai chinh va viéc dang ky nhu cau vén
Véi co quan ké hoach dau tu co thé thuc hién dong thoi va trén cac hé thong CNTT
doc lap, dir liéu thong tin khong duoc dong bo voi nhau nén co quan ké hoach dau
tu, co quan tai chinh mat thoi gian ra soét lai théng tin du an, ma du an khi lap, tham
dinh, trinh phé duyét ké hoach dau tu cong hang nim va khi nhap du toan vao hé
théng TABMIS.

Vé t6 chiic bo may: M6 hinh t6 chic bo may dugc bd tri theo dia ban hanh
chinh (d¢én hét nam 2021, hé théng KBNN c6 63 KBNN cép tinh/63 tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong; 636 KBNN cap huyén/705 quan, huyén, thi x4, thanh phd
truc thudc tinh), nén trién khai céc ang dung mat kha nhiéu cong stc trong viéc hd
tro va huéng dan.

5. Giai phap trién khai Kho bac sb

Vé ing dung cdng nghé s6, KBNN tip trung nguén luc thuc hién mét so
nhiém vu cu thé:

- Xay dung va trién khai kién trac CNTT cia KBNN phi hop véi kién tric
ctia Chinh phu; trong d6, hé théng VDBAS dong vai trd 1a hé thdng 16i, ¢ su két
ndi, lién thong va chia sé dir liéu véi Hé thong mang dau thau quéc gia, cac hé thdng
co s& dit liéu qudc gia va cac hé théng khac co lién quan.

- S6 hoa céc nghiép vu KBNN va cung cap dit liéu mé vé tai chinh - NSNN
thdng qua Vviéc nang cap, phat trién Hé thong TABMIS va cac hé thong lién quan
thanh Hé théng VDBAS dua trén céng nghé hién dai, cho phép cung cap céc dich vu
sb, phuc vu tét nhu cau caa ngudi dan, doanh nghiép, cac co quan, don vi va cd kha
nang truy cap, khai thac thdng tin rong rai.

- Xay dung, hoan thién cac hé thong ung dung CNTT khac, dap wng yéu cau
cai cach, hién dai hda KBNN. Cung cép céc tinh ning dé két ndi, tich hop ung dung
va chia sé dit liéu gitra cac phan hé cia VDBAS va giita VDBAS vai cac hé théng
ung dung khac cua KBNN; gitta cac tng dung cia KBNN vai nganh Tai chinh va
cac co quan don vi lién quan. Nén tang tich hop @ng dung va chia sé dir liéu cua
KBNN s& bao gom céc dich vu CNTT dung chung: dinh danh dién te, luu trix dién
tar, dich vu quan Iy quy tac nghiép vu, Kho dit liéu tap trung...

- Ung dung hiéu qua cac céng nghé sé nhu dién toan ddam may (Cloud
Computing), dir liéu 16n (Big Data), di dong (Mobility), Internet van vat (loT), tri
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tué¢ nhan tao (Al), chudi khdi (Blockchain),... trong xdy dung, trién khai cac ung
dung, dich vu Kho bac sb dé téi wu héa cac quy trinh quan Iy, quan tri va cung cap
dich vu cia KBNN.

- Phét trién phuong thac cung cap dich vu truc tuyén qua cac thiét bi di dong
trong linh vuc quan Iy quy NSNN, quan ly ngan quy va huy dong vén, KTNN, dap
g tot nhu cau caa nguoi dan, doanh nghiép va cac co quan nha nudc.

- Xay dung Cong dit liéu mo dé cung cap dit liéu ma lién quan dén chic ning
nhiém vu cia KBNN vé quy NSNN, quy tai chinh nha nuéc, tong ké toan nha nudc,
ngan quy nha nude, huy dong von théng qua phat hanh trai phiéu chinh pha cé chic
nang chiét xuat cac dir lieu mo tir Kho dit liéu tap trung cua hé théng VDBAS dé
cung cap cho nguoi dan, doanh nghiép, cac cap chinh quyén, cac té chac quéc té, ...
theo quy dinh cua phép luat.

Vé hoat déng nghiép vu:

- B6i véi quan 1y quy ngan sach nha nudc:

+ KBNN can nghién ciu hoan thién khudn khé phap ly, ha tang ky thuat dé
thue hién lién théng dir liéu sé vé cac khoan thu NSNN (thué, phi, 1é phi, thu phat vi
pham hanh chinh - VPHC) giita KBNN va co quan thué, hai quan, hé théng ngan
hang, trung gian thanh toan, Cong dich vu cong qudc gia va cac co quan, don vi, to
chtic lién quan trén co s thong nhit cdu trac thong tin trao d6i theo ma dinh danh
dbi véi ting khoan thu. Céng tac ddi chiéu sb liéu thu gitta cac co quan thu va cac
don vi c6 lién quan duoc thuc hién bang phuong thire tu dong.

+ Xay dung co sé dir liéu thu NSNN cho toan bo cac khoan thu NSNN; trién
khai cac dich vu sé vé thu NSNN nham tao thuan lgi cho cac t6 chirc, ca nhan trong
viéc nop va theo ddi théng tin ndop NSNN truc tuyén, moi luc, moi noi; dong thai,
giam thiéu chi phi té chic thu.

+ Tiép tuc day manh &ng dung cac hinh thirc, phuong thtc thanh toan dién
tir trong chi tra NSNN cho cac d6i twong thu huéng, dic biét 1a cac phuong thic ap
dung ddi véi cac dbi twong thu huong ¢ ving sau, ving xa hoic khdng co tai
khoan ngéan hang.

+ Cong tac thanh toan qua ngan hang cua cac don vi KBNN cho céc t6 chuc,
ca nhan khoéng gidi han thoi gian, thuc hién dugc 24/7.

- Péi vai quan ly ngan quy va huy dong von:

+ Cung cap dich vu quan Iy tai khoan va thu, chi caa cac quy tai chinh nha
nudc qua tai khoan thanh toan tap trung cia KBNN dé nang cao tinh hiéu qua va
minh bach trong quan ly, st dung cac nguén luc tai chinh cua Nha nuéc.
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+ Gan két chat ché gitra quan Iy NQNN véi quan ly ngan sach va quan Iy no,
nham giam chi phi va rai ro no vay, tang cuong tinh hiéu qua, an toan, bén viing cua
hé thdng quan 1y tai chinh cong va ning cao du dia tai khoa.

+ Thiét 1ap khung quan Iy rai ro hién dai, dam bao cac rui ro (rai ro tin dung,
rai ro thanh khoan, rai ro hoat dong,...) trong quan ly NQNN duo¢c nhan dién, danh
gia day du, kip thoi va co chinh sach giam thiéu rai ro phu hop.

+ Thuc hién phéat hanh va quan ly danh muc TPCP chu dong, hiéu qua, dap ung
nhu cau vén cia NSNN Vvéi co ciu, ky han theo cac muyc tiéu caa chién luoc, chuong
trinh, ké hoach quan Iy ng cdng trung, dai han va ké hoach vay, tra ng cdng hang
nim; bao dam nguyén tac phéi hop chit ché trong diéu hanh chinh sach tai khoa véi
chinh s&ch tién té va cac chinh sach vi mé khac, giit viing 6n dinh kinh té vi mo, thi
truong tai chinh, tién té va bao dam cac can dbi Ion; ph hop voi kha ning tra no, giai
ngan, kha nang hap thu caa nén kinh té, bao dam hiéu qua, tranh Iang phi.

- Tong ké toan nha nudc va quyét toan ngan sach, bao cdo tai chinh nha nuéc:

+ M@ rong pham vi tong ké toan nha nuéc theo 16 trinh trién khai ké toan don
tich tai cac don vi ké toan, dam bao bao quat duoc toan bo cac khoan thu, chi cta
Nha nudc, tai san tai chinh, tai san phi tai chinh va nghia vu ng cua Nha nudc.

+ Xay dung co so dir liéu ké toan tong hop cho toan bo khu vire nha nudce trén
co sd lién thong va thu thap dix liéu ké toan tai tat ca cac don vi ké toan nha nuéc,
cho phép két xuat théng tin, bao cdo da chiéu theo tirng cap do tong hop théng tin vé
NSNN va tai chinh nha nudc; ddng thoi, gop phan xay dung co sé dit liéu 16n vé tai
chinh quéc gia.

+ Hoan thién ché dd, quy trinh 1ap, tong hop bdo céo thu, chi, quyét toan
NSNN, b4o c4o tai chinh nha nuéc trén co so trién khai Hé théng VDBAS s6 phu
hop voi 16 trinh trién khai chudn myc ké toan cong tai Viét Nam, dam bao tinh day
du, kip thoi, cong khai, minh bach cua béo cdo. Timg budc rit ngan thoi gian lap
bao cdo quyét toan NSNN, bao cdo tai chinh nha nudc.

Vé tinh gon té chirc b may va phat trién nguén nhan luc:

- Nghién cau vé té chirc bo may theo md hinh 2 cap (tai trung uong 13 cip xay
dung co ché, chinh sach va to chtrc diéu hanh; tai cac don vi Kho bac truc thudc 1a
cap thuc hién).

- Tuyén dung, dao tao, bdi dudng doi ngii cong chirc, vién chirc theo vi tri
viéc 1am, cd pham chat dao dtc tot va ban linh chinh tri vitng vang, cé tinh chuyén
nghiép cao, co trinh d6, k§ ning, c6 ning luc sang tao dua trén co ché canh tranh vé
tuyén dung, ché do dai ngd va dé bat, nham dap ung yéu cau cong vu.
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- Phét trién doi ngii 1anh dao KBNN céc cap, doi ngii cong chirc nghién cuau,
xay dung co ché chinh sach tai trung wong c6 chat lugng cao, dap (tng yéu cau cai
cach, hién dai hoa cua hé théng KBNN trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té va
cach mang cong nghiép 4.0.

- Xay dung va trién khai co ché danh gia hiéu qua hoat dong (KPI) cuaa ting
don vi va tirng ¢ong chirc, vién chirc, ngudi lao dong KBNN theo tiéu chuan chuc
danh va vi tri viéc 1am, tao dong luc va &p luc dé ting don vi, tirng céng chtc, vién
chtrc, nguoi lao dong tan tuy, trach nhiém, hoan thanh tét nhat nhiém vu duoc giao.

Véi nhitng nhiém vu, giai phap hét sac rd rang, cu thé nhu trén, cing véi su
ddng hanh cuaa cac nganh céc cap, ca hé thong KBNN chung stc déng long quyét
tam trién khai hoan thanh Kho bac sé vao nam 2030, qua d6 nang cao chat luogng
quan ly ngudn lyc tai chinh cong va phuc vu tét nguoi dan, doanh nghiép, cac co
quan don vi.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quyét dinh s6 26/2015/QD-TTG ngay 08/7/2015 cua Thu tuéng Chinh phu
quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau té chiac cia KBNN truc thudc
BO Tai chinh.

2. Quyét dinh sb 138/QD-TTg ngay 21/8/2007 cua Tha twéng Chinh pha vé viéc
phé duyét Chién luoc phét trién KBNN dén niam 2020.

3. Quyét dinh sb 455/QD-TTg ngay 13/4/2022 ctua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chién lugc phat trién KBNN dén nam 2030.

4. Quyét dinh sb 2739/Qb-KBNN ngay 04/6/2021 ban hanh Kién tric tong
thé cong nghé thong tin huéng téi Kho bac sd.
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CHIEN LUQC NQ CONG PEN NAM 2030
PAM BAO AN TOAN, AN NINH TAI CHINH QUOC GIA

Cuc Quan Iy ne va Tai chinh d6i ngoai, B$ Tai chinh

Trong béi cdnh dat nwdc ta con gdp nhiéu khé khén, thdch thire, ddc biét la
dién bién phtrc tap, nhanh chéng cla tinh hinh chinh tri, kinh té thé gidi va dai dich
Covid-19, Pai héi Bdng Céng sdn Viét Nam [6n the XIll d& dé ra Chién lwoc phdt
trién kinh té€ xd hoi 10 nédm 2021 - 2030 nhdm muc tiéu thuc déy tdng trudng
nhanh, bén vitng trén co s& 6n dinh kinh té vi mé, co cdu lai ngén sdch nha nudc
(NSNN) theo hudng bdo ddm nén tai chinh quéc gia an toan, bén virng, co cdu lai
va néng cao hiéu qud st dung no cbng. Bai viét dé cdp tdi cdc két qud dat duoc
trong quan ly no céng thoi gian qua va nhitng néi dung, gidi phdp tai Chién luvoc no
céng dén ndm 2030 nhdm dém bdo an todn, an ninh tai chinh quéc gia.

T khoa: No cong, an toan, an ninh tai chinh.

Nhin lai, qua trinh quan ly ng cong cua Viét Nam trong giai doan vira qua, Bo
Tai chinh d4 ludn chu déng bam sat va thuc hién ding cac quan diém, muc tiéu,
dinh cua Pang, Nha nudc va Chinh phi, dugc cu thé hda biang Chién lugc ng cong
Va no nudc ngodi cua qudc gia giai doan 2011 - 2020, gop phan trién khai thanh
cong nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi cung giai doan va dam bao an toan, an ninh
tai chinh quéc gia va timg budc phu hop véi théng 18 qudc té, thé hién qua mot sd
két qua chu yéu dudi day.

1. Tiép tuc ting cudng huy dong va nang cao hiéu qua sir dung vén vay. Viéc
huy dong vén vay tir ngudn trong va ngoai nude dam bao dap ung nhu cau bu dap
boi chi NSNN va dau tu phat trién kinh té - x& hoi theo cac Nghi quyét caa Québc hoi
trong timg giai doan. Trong nhimg nim dau cua giai doan, viéc st dung vén vay con
dan trai, phan tan. C4c nam sau, trong giai doan 2016 - 2020, viéc bd tri vén cho cac
nganh, linh vuc duoc tap trung hon dé thyuc hién cac du an trong diém, cip béach, tao
dong luc phat trién kinh té x& hoi, cd tinh két ndi viing va lan toa 16n nhu cac dy an
giao thong két ndi ving, du &n thay loi khac phuc tinh trang han han, ang pho véi
bién doi khi hau, du an y té, gido duc.... Bong thoi, thuc hién quy dinh cua Luat Quan
Iy no cong nam 2017, cac khoan vay méi déu phai thuc hién danh gia tac dong 1én no
cong va céc chi tiéu an toan no cdng. Chinh phu da chu dong tir chéi mot sé khoan vay co
chi phi cao, sét véi diéu kién vay cua thi truong, chuyén dan sang vay trong nuéc do
diéu kién 14i suit trong nudc thuan loi hon so voi giai doan 2011 - 2015.

57



Nhiéu dw an trong diém quoc gia iz dung von ODA, vay wu déi gép phan
quan trong vdo ting truéng kinh té

2. Kip thoi diéu chinh, &p dung cac bién phéap quyét liét trong viéc co cau
ngan sach nha nudc va kiém soat an toan no cdng, no Chinh phu, dam bao an ninh
tai chinh quéc gia. Toan bo céc chi tiéu an toan ng cdng nam trong ngudng an toan
duoc Quéc hoi phé chuan trong timg giai doan, dén cudi nim 2015, no cdng khoang
61,0% GDP, no Chinh phu 49,2% GDP va ng nudc ngodi quic gia 42,0% GDP.
Pén cubi nam 2020 no cong khoang 55,9% GDP, ng Chinh phu 49,9% GDP, no
nudc ngoai qudc gia 47,9% GDP.

Téc @6 ting no cong da giam tir mac binh quan 18,1%/nam giai doan 2011 -
2015 (gap ba lan toc do tang truong GDP) xudng binh quan con khoang 6,4%/miam
giai doan 2016 - 2020. Céc khoan tra ng caa Chinh pha dugc thyuc hién day du, dung
han. Viéc cang c6 tai khoa va kiém ché no cong da gop phan tao du dia du phong
chinh sach dé @ng pho vai rai ro vi mé.
Hinh 1. No cong so véi GDP giai doan 2010 - 2020

Don vi: %/GDP chua danh gid lai
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3. Phét trién co s& nha dau tu, da dang hoé ky han, nang cao tinh thanh khoan,
hinh thanh dudng cong 13i suat chuan cho céc cong cu ng. Co sd nha dau tu trén thi
truong Tréai phiéu Chinh pha (TPCP) giai doan 2016 - 2020 duoc cai thién tich cuc
S0 Véi giai doan 2011 - 2015; ty trong ndm git trai phiéu cta cac nha dau tu dai han
nhu Bao hiém xa hoi, Bao hiém Tién gui Viét Nam, cac cong ty bao hiém va quy
dau tu tai chinh ting manh; trong khi ty 1& nam gir TPCP cta khdi ngan hang
thuong mai giam xuéng. Thi truong TPCP nho d6 6n dinh hon, giam su phu thudc
vao cac ngin hang thuong mai, theo d6 giam thiéu tac dong tir cac bién dong ngan
han trén thi truong tién té. Ky han phat hanh TPCP ngay cang da dang hda véi cac
ky han tir 05 ndm dén 30 nam, trong d6 tap trung phat hanh ky han dai tir 10 nam tro
Ién, ky han phét hanh binh quan lién tyc tang tir nam 2016 dén nay.

V& I4i suat phat hanh, giai doan 2011 - 2015 tinh hinh lam phat & mic twong
dbi cao nén mit bang 13i suat thi truong cling cao tuong tng. Véi diéu hanh cua
Chinh phu tap trung muc tiéu vu tién kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mo, mat
bang l4i suat thi trudng giam dan, theo do, 14i suat phat hanh TPCP ciing duoc diéu
hanh giam dan qua cac nim (tr mac binh quan 12%/mam nam 2011 xudng con
6,36%/nam nam 2015, dén nam 2020 giam manh con 2,86%/nam).

4. Hiéu qua cong tac quan 1y, s dung vén vay vé cho vay lai, von vay Chinh
pht bao 13nh ¢é nhiéu cai thién. Tang cuong cong tac tham dinh, cap va quan Iy chit
ché& céc khoan bao 13nh Chinh phu, vay vé cho vay lai, ting cudng quan ly théng qua
cac cdng cu giam sat dé nhan dién, danh gia, phan loai rai ro, kién nghi cap tham
quyén xu ly.

5. COng tac xép hang tin nhiém qudc gia ciing dugc dic biét quan tim. Trén co
s& cac dinh hudng Chién lugc ng cdng, Chinh phu da tiép tuc dua ra chi dao cu thé,
cac Bo, nganh cha dong trién khai, vi vay da gop phan ting cuong hiéu qua phdi hop
trong cong tac xép hanh tin nhiém, nang cao hiéu biét, sy quan tim dung muc cua cac
co quan lién quan vé tim quan trong cua xép hang tin nhiém trong viéc duy tri hinh
anh minh bach, tinh cuc cua Viét Nam, cai thién chi phi huy dong von va tao hiéu tng
lan toa ddi vai xép hang tin nhiém cua cac doanh nghiép va té chic tin dung.

Tuy nhién, trong bi canh tinh hinh kinh té - chinh tri trén thé giéi va khu vyc
tiép tuc thay ddi sdu sic, nhanh chong, khé doan dinh; co hdi, thuan loi, thach thuc
dan xen, nhung kho khin nhiéu hon. Tinh hinh thé gigi tiép tuc dién bién phuc tap,
kho luong, tac dong cua xung dot Nga - Ucraina, gian doan chudi cung tng, gia
nguyén, nhién liéu va luong thuc ting cao va rai ro lam phat ting nhanh va viéc that
chat nhanh chinh sach tién té s& khién da phuc hoi ting truong toan cau cham lai,
mot s6 qubc gia dbi mat véi rai ro suy thoai va mat an toan tai chinh quéc gia do ca
khu vuc nha nudc va tu nhan di ting cuong vay no ké tir khi dai dich Covid-19
bing phat. Nhiéu nudc trén thé gisi ddi mat véi khing hoang no cong, ddi tac 16n
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cia Viét Nam di va dang thuc hién diéu chinh chinh sach tai khda, tién té, thuong
mai va dau tu, qua d6 c6 thé tac dong dén cong tac quan ly no cong caa Viét Nam.
Bén canh d6, Viét Nam da chung minh dugc kinh nghiém, nang luc, kha nang
phong chéng dich Covid-19. Dy béo kinh té vi mé tiép tuc dugc giit 6n dinh, cac
can ddi lon duoc dam bao, trién khai Chuong trinh phuc héi, thu hat dong vén
FDLI.... Tuy nhién, bén canh d6 Viét Nam ciing d6i mat véi khong it rai ro, thach
thire tir bén ngoai nhu bién dong vé gia xang dau, nguyén vat liéu dau vao gia ting
&p luc lam phat trong nudéc, rai ro vé chudi cung tng, nhu cau tir cac thi truong xuét
khau 16n suy yéu; kéo theo rui ro bat 6n vi mo, ty gi4, thi truong tién té, ting ap luc
lén kha nang huy dong von cua Chinh phu, tac dong bat loi dén nghia vu tra no va
du dia phat trién kinh té trong nhiing nam tiép theo.

Trong linh vuc quan 1y no, viéc Viét Nam duoc gia nhap nhém qudc gia thu
nhap trung binh 12 mot dau mdc quan trong, mé ra nhiéu kha ning mai dé quan ly
no cht dong, hiéu qua. Tir trong nudc, sy phat trién nhanh chéng cua thi trudng tréi
phiéu dem lai co hoi huy dong no tuong ddi dai han véi chi phi hop 1y, nhung van
tiém an nhitng rai ro mang tinh céu tric caa thi truong vén. Tir nudc ngoai, trong
diéu kién Viét Nam da tot nghiép diéu kién vay IDA va khong con duoc tiép can
ngudn vén wu dai cao, gia ré nhu trudc, nude ta s& phai dya nhiéu hon vao cac cong
cu thi trudng va cang doi hoi phai hoach dinh chién luoc vay, tra ng céng trung, dai
han than trong, linh hoat dé han ché nhiing hé qua tiéu cuc 1au dai. Do d6, viéc trién
khai c6 hiéu qua Chién luoc no cong dén nim 2030, dac biét la cac giai phap nham
dam bao an toan no cdng va an ninh tai chinh quéc gia.

Pé gop phan thuc hién Chién lugc phét trién kinh té x4 hoi néu trén, Tha
tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 460/QD-TTg ngay 14/4/2022 phé duyét
Chién luoc no cong dén nam 2030 véi muc tiéu to chic huy dong von vay dap tng
nhu cau caa NSNN trong tirng thoi ky véi chi phi vay hop Iy, phu hop véi mic d6
rai ro cia khoan vay, dam bao kha nang tra no; duy tri cac chi sé ng ¢éng, ng Chinh
pht & mtc an toan, kiém soat ddi véi ng nude ngoai, dam bao an ninh tai chinh quéc
gia; thic day phat trién thi truong vén trong nuéc. Chién lugc no cong dén nam
2030 da dat ra cac giai phap dé thuc hién cac muc tiéu néu trén, trong d6 c6 nhiéu
giai phap quan Iy no cong dé dam bao on dinh kinh té vi md, an toan ng ¢éng va an
ninh tai chinh qudc gia.

Mgt 13, tiép tuc kiém soét chdt ché cac chi tiéu an toan ng cong da duwoc cap
c6 tham quyén quyét dinh trong timg giai doan.
Dy kién céc chi tiéu, muc tiéu phan dau vé no cong trong giai doan 2021 - 2030 van
dam bao chién lugc phét trién kinh té - xa hoi va an toan tai chinh qudc gia, cu thé
nhu sau:
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Giai doan 2021 - 2025:

Phan dau dat muc tiéu boi chi ngan sach nha nudc duoc Qudc hoi phé duyét
trong ting thoi ky 5 nam va hang nam, dam bao céc chi tiéu an toan vé ng bao gém
tran, ngudng trong gisi han duoc Qudc hoi phé duyét, cu thé la:

- Tran no c6ng hang nam khéng qua 60% GDP; ngudng canh bao 1a 55% GDP;

- Tran no Chinh pha hing nam khong qua 50% GDP; ngudng canh bao 1a
45% GDP;

- Tran no nudc ngoai cua qudc gia hang nam khong qua 50% GDP; ngudng
canh béao la 45% GDP;

- Nghia vu tra no truc tiép caa Chinh pha (khéng bao gdm nghia vu tra no d6i
véi cac khoan cho vay lai) khdng qua 25% tong thu ngan sach nha nuéc;

- Nghia vu tra ng nuéc ngoai cua qudc gia (khdng bao gdom nghia vu tra no
gbc ngan han dudi 12 thang) khong qué 25% téng kim ngach xuét khau hang hoéa va
dich vu.

Dy kién dén nam 2030

Cac chi tiéu an toan no dén nam 2030 duoc xay dung dua trén nghién cau vé:
(i) Kinh nghiém cua nhiéu quéc gia trén thé giéi dé dam bao ky luat, ky cuong va
bén vitng tai chinh; (ii) Phd hop vai tinh hinh cua Viét Nam, dam bao phat trién kinh
té - x4 hoi, can dbi ngan sach tich cuc theo Nghi quyét caa Bo Chinh tri va cac
phuong 4n gia dinh c6 tinh dén bién dong vé chi tiéu kinh té vi mé (ting truéng GDP,
boi chi NSNN, ty gia, 13 suat...). Mot sé chi tiéu dinh hudng vé an toan ng dén nim
2030 nhu sau:

- Ng cdng khéng qua 60% GDP, ng Chinh phu khéng qua 50% GDP.,

- Nghia vu tra no truc tiép cua Chinh phu giai doan 2026 - 2030 binh quan
khong qua 25% tong thu NSNN.

- No nuéc ngoai caa quéc gia khong qua 45% GDP.

Hai la, ndng cao hiéu qua viéc phan bo va sw dung von ODA, von vay wu dai
nuwoc ngoai, nhat la day manh giai ngan cua cac chuong trinh, dy an su dung von vay.

Trong vai nam tré lai ddy, viéc giai ngan ngudn von ODA, vay wu dii nudc
ngoai con cham, dat thap so véi du toan. Ty & giai ngan dau tu cong ngudn vén
nudc ngoai thap xuat phét tir cac vudng méc trong qué trinh thuc hién chuong trinh,
du an dau tu din dén viéc khong c6 khdi luong hoan thanh dé giai ngan. Nguyén
nhan cha yéu 1a do: cham giai phong mat bang, tai dinh cu thiét ké co so; tham dinh,
phé duyét, vuéng méc trong dau thau hoic vudéng trong thuc hién hop hién hop
ddng véi nha thau; diéu chinh cha truong dau tu, diéu chinh dy &n, st dung vén du,
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diéu chinh hiép dinh vay; cong tac nghiém thu, thanh toén hoic dang kién toan ban
quan Iy du an; anh hudng thoi tiét, bio 1d, sat 16, du an khong trién khai duoc. Bén
canh do, ciing c6 mot s6 nguyén nhan tir phia nha tai trg nhu: 4p dung phuong thirc
giai ngan theo két qua, cham nhan dugc y kién khong phan dbi caa nha tai tro...

Ngoai ra, con cd nhiing han ché, bat cap phat sinh tir trude day nhu thiét ké du
an chua sat, phai diéu chinh nhiéu 1an, chat luong l1ap, tham dinh, phé duyét du &n
dau tu chua cao din dén mot sé dy an ¢ hiéu qua chua cao do thoi gian thuc hién
kéo dai, cham dua cong trinh vao khai thac, str dung, anh hudng dén hiéu qua sir
dung von vay. Cong tac quan ly, theo di, gidm sat, thanh tra, kiém tra ddi véi
ngudn vén dau tu tir NSNN, trong d6 ¢6 no coéng cé luc, ¢ noi con chua thuong
xuyén, chat ch&; mai tap trung chi yéu ¢ tién do thuc hién, chua quan tim dting mirc
dén hiéu qua dau tu va tac dong dén kinh té - x& hoi - moi truong cua cac duy an.

Véi quyét tdm hoan thanh giai ngan vén dau tu céng ¢ mic cao nhat, can
quyét liét trién khai dong bo nhiéu giai phap dé hd tro cho cong tac giai ngan von
dau tu cong ngudn nudc ngoai nhu sau:

- Pbi voi chi dy an, Ban quan ly dy an, cac dia phwong c6 dy an trién khai
trén dia ban: khan truong hoan tat cac thu tuc vé dau tu, xdy dung, vé di dan tai djnh
cu, diy nhanh tién do giai phong mat bang, théo g& cac kho khin vudng mac vé dit
dai, tai nguyén dé trién khai thuc hién du 4n. Cac cha du an, Ban quan Iy du an day
nhanh tién d6 thi cong, cha dong diéu phéi, gidam sét chit ché cong tac thuc hién du
&n cta cac bén lién quan (tr van, nha thau) theo cac ngudn vén (vay, vién trg dong
tai trg, doi Gmg), dam bao viéc thuc hién thdng suét, kip thoi phat hién cac vudng
méc dé xur ly hodc bao céo co quan chu quan xir ly theo tham quyén, xin y kién
“khong phan d6i” cua Nha tai trg, dac biét 1a cac tranh chap hop dong (néu co) dé co
khéi lwong hoan thanh; cha dong bao cdo co quan chii quan va B, nganh lién quan
vé cac vudng mac phat sinh trong ting khau thuc hién du an dé c6 bién phép xir ly
Kip thoi.

- B4i voi co quan chu quan: cac B, nganh, dia phuong tiép tuc quén triét
nghiém tlc cac Nghi quyét caa Pang, Qubc hoi, Chinh phu va chi dao cia Tha
tuéng Chinh pha vé diy manh giai ngan vén dau tu cong néi chung, von ODA noi
riéng; thuc hién kiém tra, ra soat, giam sat, dén doc thuc hién KHV cua cac cha du
an; kip thoi théo g& ngay vudng mic, khé khan trong trién khai du &n va giai ngan;
chi dao tap trung day manh giai ngan cac du an dau tu c6 tiém ning giai ngan, cac
dur 4n d3 hoan tat cac thu tuc dau tu, cong tac dau thau, phé duyét hop dong. Béi voi
chuong trinh/dy &n can diéu chinh cha truong dau tu, cac Bo, nganh, dia phuong
bao cdo Bo Ké hoach va Pau tu dé trinh Thu tudéng Chinh phu phé duyét chu truong
diéu chinh dau tu, trén co sé phé duyét/quyét dinh cua Thu tuéng Chinh pha vé diéu
chinh chu trwong dau tu, cac B9, nganh, dia phuong phdi hop véi Bo Tai chinh dé
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diéu chinh thoi han giai ngan, diéu chinh phan b6 von theo céc hiép dinh vay da ky.
Péng thoi, cac bo, nganh, dia phuong hoan thién hd so thanh toan giri Kho bac Nha
nude dé kiém soét chi ngay sau khi c6 khéi luong hoan thanh, déam bao chi trong du
toan dugc phan bé, chi dung ché d6 quy dinh.

- B4i voi cac co quan tong hop, tham dinh, phé duyét: day nhanh tién d6 thuc
hién cong tac tham dinh, phé duyét ddi véi cac ndi dung thudc chirc nang nhiém vu.

- Tiép tuc hoan thién cac vin ban phap Iy vé ODA va cac van ban phép Iy co
lien quan: Bé Ké hoach va Dau tu thuc hién y kién chi dao caa Tha tuéng Chinh
Chinh phu tai Cong dién s6 307/CB-TTg, cu thé 1a khan truong trinh Chinh phu du
thao Nghi dinh stra d6i Nghi dinh sé 114/2021/ND-CP ngay 16/12/2021vé quan ly
va str dung vén ODA, vén vay uu dai caa nha tai tro nudc ngoai phi hop véi Luat
s6 03/2022/QH15 theo huéng don gian héa quy trinh, thu tuc nham thao g& ngay
cac khé khan, vuéng mic trong giai ngan vén nudc ngoai, ting cudng phan cap
trong quan ly, st dung vén ODA gan véi trach nhiém cua cap, don vi sir dung vén
ODA. Ngoai ra, Bo Xay dung, Bé Giao thdng van tai phdi hop véi cac Bo, nganh
lien quan ra soat, nghién cau bd sung xay dung hé thdng van ban quy pham phap
luat lién quan dén hé thong quy chuan, tiéu chuan dinh muc, don gia vat tu, thiét bi
chuyén nganh duong sit dé co cin ct 4p dung, thuc hién.

Ba 13, cac khodn vay méi chi duwoc thuc hién sau khi da danh gid day di tac
déng dén quy md ne cdng, trong gidi han céc chi tiéu an toan ne' cdng va kha ndng tra
no trong trung han.

Trong diéu hanh ngan sach nha nudc hang nam phai kiém soat dong thoi ty 16
boi chi ngan sach nha nudc va ty 1& tra no truc tiép tir ngan sach, dam bao trong
ngudng cho phép. Cac chi tiéu an toan ng dén nam 2030 d3 dugc xay dung dya trén
nghién cau vé kinh nghiém cuaa nhiéu quéc gia trén thé gioi dé dam bao ky luat, ky
cuwong va bén viing tai chinh va phd hop véi tinh hinh caa Viét Nam, dam bao phét
trién kinh té - xa hoi, can d6i ngan sach tich cuc theo Nghi quyét cia Bo Chinh tri va
cac phuong an gia dinh c6 tinh dén bién dong vé chi tiéu kinh té vi mé (ting trudng
GDP, boi chi NSNN, ty gi4, 14i suat...). Bén canh d6, can uu tién tir ngudn boi thu,
tang thu so véi du toan, tiét kiém chi, két du NSNN va cac ngudn hop phap khac dé
tra cac khoan ng géc day du, dang han chua duoc chi trong, tranh tinh trang hién
nay toan bo cac khoan tra ng goc dugc st dung tir ngudn vén vay méi co thé gia
tang rui ro tai cap von va thanh khoan déi véi danh muc ng caa Chinh pha khi thi
truong bién dong, khong huy dong du ngudn vay méi dé tra ng gde dén han.

Ngoai ra, dé dam bao an toan, an ninh tai chinh québc gia, viéc vay moi dé tra
no gbc phai nam trong tong mic vay cua ngan sach nha nudc hang nim dugc Québc
hoi quyét dinh. Di vai ap luc tra no truc tiép cua Chinh pha ting cao trong trung, dai
han, can nghién ciu, bao co cap c6 tham quyén diéu chinh co ché, chinh sach dé b
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tri mot phan ting thu NSNN dé tra ng goc, qua d6 giam ganh nang no, tinh toan dé
dam bao lich tra ng dan déu, khong dé nghia vu tra no tap trung vao mot so nam.

Bon 13, tiép tuc thuiec hién nguyén tac chi sir dung cho chi dau tw phat trién,
khong si dung von vay cho chi thwong xuyén.

Viéc huy dong vay méi von vay nudc ngodi tap trung cho mét s linh vyc cha
chét dé dam bao phat huy duoc tdi da hiéu qua kinh té theo quy md; wu tién dau tu
cho céc du an tryc tiép thic day tang trudng gan vai phat trién bén virng; cac du an,
cdng trinh quan trong, trong diém, co tinh dong luc, sic lan toa 16n va giai quyét cac
van dé phat trién qudc gia, ving va lién két ving theo tirmg muc tiéu wu tién thay cho
céch tiép can du an riéng ré, phan tan.

Nghién ciru, ra soat ki tinh chat nguén vén ciing nhu cac diéu kién rang buoc
(néu c6) cua cac nha tai tro nudc ngoai, khéng kién nghi st dung vén vay cé cac
diéu kién rang buoc gy bét loi cho viéc trién khai dy &n, anh huong loi ich qubc
gia, c6 diéu kién hoic chinh sach khdng pht hop voi phap luat lién quan trong nudc.
Viéc dam phan, ky két cac hiép dinh vay phu hop véi diéu kién, tiéu chi vé hiéu qua
kinh té - xa hoi, kha nang tra no. Chi dam phan, ky két vay khi dy 4n dau tu da hoan
thanh thu tuc dau tu trong nudc, 1am rd duoc tinh kha thi va hiéu qua cua du an do
co quan chi quan dé xuat khang dinh va chiu trach nhiém vé tinh hiéu qua, kha thi
cua du an.

Nam la, kiém soat chat ché nghia vu no dy phong, quan ly cac khodn bdo
Ianh, cho vay lai, bdo dam diing quy dinh va hiéu qud.

Han ché cip bao Ianh Chinh pha ddi véi khoan vay méi; trong pham vi han
muc bao 13nh tap trung wu tién cap bao 1anh Chinh phu cho cac chuong trinh, dir 4n
trong diém qudc gia, dugc Québc hoi, Chinh phu phé duyét chi truong dau tu, Thi
tuéng Chinh phu phé duyét dau tr. Tée do ting du ng bao 1dnh Chinh pha khéng vuot
qué téc do ting GDP cua ndm trudc.

Tiép tuc day manh ting cuong cong tac quan ly chung vé viéc cho vay lai vén
ODA, vay uu dii ciia c4c nha tai tro nudc ngoai. Lwa chon mot s6 cong trinh phét
trién co so ha tang cd tinh chat lan téa, c6 kha ning tao nguén thu dé tra no huy
dong von vay ODA, vay uu ddi nudc ngoai vé cho vay lai. Tang cuong tham dinh
cho vay lai d6i véi cac co quan dugc ty quyén cho vay lai, dic biét 1a tham dinh
viéc dap tng cac diéu kién vay lai va dam bao kha ning tra no vay lai.

Vi viéc thuc hién cac giai phap néu trén va cac cong cu quan ly ng cha dong
thdng qua xay dung Chién luoc no cdng, Ké hoach vay, tra ng cong giai doan 5
nam, Chuong trinh quan ly no céng 3 nam va Ké hoach vay tra ng cong hang nim sé
gop phan quan 1y ng cdng tiém can dan véi thong 18 qudc té, dam bao an toan, an
ninh tai chinh qudc gia.
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CHIEN LUQC KE TOAN, KIEM TOAN VIET NAM PEN NAM 2030:
NANG CAO CHAT LUQNG NGUON NHAN LUC VA PHAT TRIEN
THI TRUONG DICH VU KE TOAN, KIEM TOAN

TS. Vi Durc Chinh - Cuc truéong

Cuc Quadn ly, giam sdt ké todn, kiém todan, By Tai chinh

Ké todn - kiém todn la céng cu quan ly kinh té quan trong, ¢ chirc ndng tao
IGp hé théng théng tin vé kinh té - tai chinh - ngdn sdch phuc vu cho viéc diéu hanh
va quyét dinh kinh té cia Nha nwdc ciing nhw cia mbi don vi, té chirc, doanh
nghiép. Ndng cao chdt lwgng théng tin cua tirng don vi ké todn, déng thoi tao Igp
ddy du hé théng théng tin ké todn - kiém todn trong pham vi toan quéc vé tirng linh
vure cu thé. Bai viét nay sé ddnh gid két qua thuc hién Chién lwoc phdt trién k€ todn,
kiém todn giai doagn 2011 - 2020, chi ra nhi¥ng tbn tai, han ché va dwa ra muc tiéu,
gidi phdp phdt trién ké todn, kiém todn dén ndm 2030.

Tir khéa: K€ todn, kiém todn, thi trwong dich vu, chudn muc ké todn, chudn
murc kiém todn.

1. Boi canh kinh té - xa hi

Trong giai doan 2021 - 2030, boi canh kinh té xa hoi dit ra cac muc tiéu, yéu
cau va nhiém vu méi. Cliing véi cac muc tiéu chung ctia nén kinh té x4 hoi, cac muc
ti€u cua linh vyc tai chinh, ngan sach cling da dugc dat ra nhu co ciu lai ngan sach
nha nudc, quan 1y no cong, cai cach vé t6 chirc bd may, ap dung cac thong 1& qudc té
phu hop voi bdi canh, diéu kién cta Viét Nam, trong bdi canh qua trinh hoi nhap
quéc té va cach mang céng nghiép 4.0 dang dién ra manh mé. Pay 14 co hoi va thach
thirc cho tat ca cac linh vuc trong nganh tai chinh, trong d6 ¢ linh vuc ké toan va
kiém toan.

Thuc hién Nghi quyét cua DPai hoi XIII ctia Pang, Chién luoc kinh té xa ho1
giai doan 2021 - 2030 va ké hoach 5 nam dau tién déu xac dinh muc tiéu cu thé 1a
“Thuc hién ché do kiém toan, ké toan, thong ké phu hop véi chuan muc qubc té va
nang cao chat lugng cong tac phan tich, du bao phuc vu quan 1y diéu hanh”. Chinh vi
vay, trong bdi canh cia giai doan tir nim 2021 dén nim 2030, nén kinh té thi trudng
Viét Nam phat trién va dan hoan thién thi vai trd ciing nhu yéu cau doi hoi doi véi
cong cu ké toan, kiém toan cang cao, tim anh huong t6i x4 hoi cang sau rong.

Cung v6i nhitng két qua dat dugc trong viée trién khai Chién lugc phat trién
ké toan, kiém toan dén nam 2020, trong bdi canh va yéu cdu méi cua phat trién kinh
té - xa hoi, viéc danh gia, tong két va dé xuét cac giai phap co tinh chién lugc, 1am
can cu xay dung ké hoach trién khai cu thé linh vuc ké toan, kiém toan trong giai
doan t6i 1a can thiét. Chién luoc ké toan, kiém toan dén nam 2030 di dua ra cac muc
ti€u, giai phap cu thé, lam can ct trién khai thuc hién, trén co s& ké thira cac két qua
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dat duoc va khic phuc nhiing han ché trong giai doan 2011 - 2020, nhét 13 viée nang
cao chat luong nguon nhan lyc va phat trién thi truong dich vu ké toan, ki€ém toan

2. Két qua thwe hién Chién lwgc phat trién ké toan, kiém toan giai doan
2011 - 2020

Trong bdi canh tai co ciu nén kinh té va hoi nhap kinh té quéc té, viéc trién
khai d6ng b nhiéu nhom giai phap dat ra trong Chién lugc phat trién ké toan, kiém
todn giai doan 2011 - 2020 da gitp ké toan, kiém toan dat duoc nhiing két qua tich
cuc, phat huy vi tri, vai tro ké toan, kiém toan trong phat trién kinh té - x4 hoi, gop
phan thue hién thanh cong cac giai phap chu yéu vé thuc hién ké hoach phat trién
kinh té cta dit nudce, cu thé:

Thir nhdt, chat luong thong tin ké toan, tai chinh ting budc duoc nang cao,
thong qua viéc trién khai thuc hién Luat, cdc van ban huong dan Luat cling nhu ap
dung cac chuan muc ké toan va kiém toan.

- Pa tao lap mot he théng ké toan, kiém toan tuong ddi hoan chinh, dap ung
yéu cu va phu hop véi co ché quan 1y ctia Nha nudc Viét Nam, tiép can gan hon voi
thong 18 quéc té, dap ung yéu cau thong tin cho viéc huy dong, hd tro, ra quyét dinh
va quan 1y, diéu hanh cac ngudn luc tai chinh va cac hoat dong kinh té - tai chinh.

- Khuén kho phap 1y vé ké toan, kiém toan tiép tuc dugc hoan thién trén co so
van dung thong 1& qudc té vao diéu kién cta Viét Nam. Cuy thé, Luat Kiém toan doc
1ap nim 2011 va cac vin ban huéng dan Luat dam bao viéc cong tac quan Iy hanh
nghé kiém toan theo thong 1& qudc té va phu hop véi diéu kién Viét Nam. Trong do,
da cap nhat va ban hanh mo1 hé théng 37 chuian muyc kiém toan Viét Nam va chuin
muc dao dirc nghé nghiép vé kiém toan. Luat Ké toan nam 2015 d3 tiép cin hon cac
nguyén tic, thong 18 chung vé ké toan, phu hop véi diéu kién, hoan canh cta Viét
Nam; 1am co s& cho viéc hoan chinh khung phép 1y day du vé ké toan theo huéng
tiép can gan hon cac thong 1& qudc té, t6 chuc trién khai 1ap bao cdo tai chinh nha
nudc toan quéc va cac dia phuong, t6 chure thue hién kiém toan ndi b tai cac don vi
va hudng dan cho cic doanh nghiép nhé va siéu nho thuc hién cong tac ké toan phu
hop, hiéu qua.

Thir hai, vai trd va nang luc quan 1y nha nudc vé ké toan, kiém toan timg
budc duoc ‘nang cao; cong tac quan ly, giam sat hoat dong ké toan kiém toan tiép
tuc duoc ddy manh; viéc kiém tra, gidm sat tuan tha phap luat vé ké toan, kiém toan
duoc thuc hién véi cac giai phap phu hop, hiéu qua. Tang cudng phdi hop giita cac
co quan nha nudc & trung uong va dia phuong, co quan nha nudc voi cac hoi nghé
nghiép, cac don vi, doanh nghiép nham ting cudng chat luong cong tac ké toan,
nang cao hiéu qua hoat dong kiém tra giam sat, xir 1y cac vi pham kip thoi.

Thik ba, ting budc phat trién thi truong dich vu ké toan, kiém toan theo tat ca
cac tiéu chi, ca vé chat luong dich vu va quy mé hoat dong; tir d6 gop phan ning cao

chét lu’ong cua cac hoat dong kinh té, tai chinh cua cac don vi, to chuc trong nén
kinh té - x4 hoi. Mi trudng phép 1y cho viée phat trién thi truong dich vu ké todn,
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kiém toan vé€ co ban dugc quy dinh tuong do1 day du, 1o rang, phu hop voéi dieu kién
cua Viét Nam, thong 1€, nguyén tac va chuan muc qudc te.

Thit tur, ngudn nhan luc vé ké toan, kiém toan dugc phat trién ca vé luong va
chat. Dic biét 1a doi ngti nhan lyc cho thi truong dich vy, tat ca cac ké toan vién va
kiém toan vién co ching chi déu c¢6 trinh do, kinh nghiém thuc té va duoc trai qua
ky thi cap qudc gia dé dugc cap chimg chi kiém toan vién.

Thwr nam, hoat dong cua cac td chire nghé nghiép vé ké toan, kiém toan duoc
phat trién phong phi, c6 chiéu sau va hiéu qua hon. Céc té chic nghé nghiép trong
linh vuc ké toan, kiém toan trong nudc da khrfmg dinh duoc vai tro, vi tri va nd luc
hoat dong theo dinh hudng trd thanh to chire ty quan.

Thur sau, m& rong quan h¢ hop tac siu, rong vai cac td chiic quoc té vé ké
toan, kiém todn véi cac hoat dong da dang, phong pht, Viét Nam da tham gia Ia
thanh vién chinh thirc ctia cac t6 chic nghé nghié¢p khu vuc va thé gioi.

Thit bay, thuc hién cai cach hanh chinh mét cach thuc chat voi cac giai phap
cu thé, thiét thuc. Ung dung cong ngh¢ trong cac hoat dong dao tao; déy manh qua
trinh s6 héa hudng téi hoat dong chuyén doi sé trong linh vuc ké toan, kiém toan
phu hop, hi¢u qua.

3. Mot so ton tai, han ché

Mot s6 quy dinh phap luat vé ké toan, kiém toan, ké ca trong Luét K& toan va
Luat Kiém toan dgc 1ap da té ra lac hau, bat cap do yéu cau quan ly, tinh hinh kinh
te, xa hoi, ing dung cong nghé thong tin c6 nhitng thay do1 can ban.

Chuan muc ké toan doanh nghi¢p Viét Nam chua dugce cap nhat thuong
xuyén theo thong 1€ quoc t€ lam han ché hi¢u qua quan ly, gidm tinh hap dan trong
thu hut dau tu va hoi nhap quoc te.

Ngudn luc phuc vu viée t6 chirc hoat dong xay dung khung phéap 1y, to chirc
thue hién va xir Iy két qua qua gidm sat con han ché. Mot co ché dong bo, hai hoa
trong khung phép 1y, t6 chtrc thuc hién va nguyén tic ing xt dang & trong giai doan
can phai hoan thi¢n dé dat hiéu qua cao nhat.

Y thirc va trach nhiém tuan thi phap luat noi chung va ké toan, kiém toan noi
riéng cua cac t6 churc, ca nhan chua duoc dat dang tam ca vé nhén thic va thuc hién.
Tao nén thoi quen, trach nhiém va van hoa tuan thu phap ludt cua cac t6 chuc, ca
nhan ddi vai tat ca cac hoat dong, cac khau cong viéc.

Chét lugng céac dich vu ké toan, kiém toan con c6 han ché, can duoc cai thién
dé dap umg nhu ciu cua xa hoi, ciia nén kinh t&. Doi ngii can bd 1am cong tac trong
linh vuc ké toan, kiém toan tai cac don vi dd duoc nang 18n vé trinh d6 chuy@n mén,
tuy nhién s6 luong ké toan vién va kiém toan vién, dic biét ngudi co nang luc, kinh
nghiém hanh nghé tai mot s vi tri cong viéc con han ché, thiéu hut.
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Ngué)n nhan lyc va diéu kién hoat dong cua cac Hoi nghé nghi¢p con cod
nhimg han ché nhit dinh, tac dong dén hiéu qua hoat dong chuyén mén. Co ché hoat
dong, quyén, trach nhi€ém, nghia vu ddi véi cac hoat dong nghé nghi¢p chua duoc cu
thé hoa trong cac Luat lién quan, dan dén khé khin, vuéng mac khi xdy dung va
trién khai hoat dong.

Mot s6 hoat dong hoi nhap quéc té chua thuc sy di vao chiéu sau; hiéu qua va
anh huong nghé nghiép trong khu vuc va trén thé gidi con han ché vé& mot sb nodi
dung, hoat dong. Cac san pham dich vu cung cdp ra ngoai bién gidi chua duoc phat
trién twong xtmg néu so sanh véi chiéu nguoc lai.

O gbc do thong tin quan 1y, thong tin ding chung, chua c6 hé théng dir lidu ké
toan, kiém toan day du dé phuc vu cong tac quan 1y, ciing nhu gitp cho cac don vi,
doanh nghiép c6 cin cir tham chiéu dé ra cac quyét dinh ctia minh. Viéc to chirc hoat
dong kiém toan ndi bd con gap khoé khan tai cac don vi, viéc sép xép, phéi hop voi
bo may hién c6 cling gap cac vudng mic nhit dinh trong viéc dam bao tinh doc lap,
hi¢u qua cua kiém toan ndi bo.

4. Muc tiéu, giai phap phat trién ké toan, kiém toan dén nim 2030

Chién luoc ké toan, kiém toan dén nam 2030 d4 dya trén cac quan diém, muc
ti€u déng bd véi Chién luge tai chinh va cac chién luoc nganh khac. Theo d6, muc
ti€u dat ra la hoan thién hé théng quy dinh vé ké toan - kiém toan dam bao chit ché,
hiéu luc, hiéu qua, déng bo hé théng chuan muc ké toan - kiém toan theo hudéng phu
hop voi th6ng 1& qudc té va diéu kién cua Viét Nam. Nang cao vai trd quan 1}'/ nha
nuée, didy manh hoat dong clia cac to chic nghé nghlep, chu trong phét trién thi
truong dich vu va nguon nhéan luc trong linh vuc ké toan - kiém toan ngang tam voi
cac nudc trong khu vue. Qua d6 nang cao chat luong cia hé thong thong tin kinh té -
tai chinh - ngan sach ngay cang cong khai, minh bach, phan anh trung thuc cac
thong tin, sé liéu kinh té - tai chinh trong nén kinh t& quéc dan, dap Gng yéu cau
cong tac quan 1y, diéu hanh va ra quyét dinh ctia co quan quan 1y nha nuée ciing nhu
cac doanh nghiép, don vi va to chie khac. Tang cudng hoi nhap qubc té, hop tac véi
cac to chuc qubc té vé ké toan - kiém toan, tao lap méi lién hé chit ché, thira nhin
1an nhau gitra Viét Nam va cac nudc trong khu vuc, trén thé gidi.

Véi muc tiéu da duge xac dinh, Chién lugc dé ra cac giai phap quan trong dé
td chure thuc hién nhu sau:

Mt la, ban hanh Ludt Ké todn, Ludt Kiém todn déc lap.

(1) Ra soét, danh gi4 tinh hinh thyc hién Luat Ké toan va Luat Kiém toan doc
lap; nghién ctru xdy dung Luat Ké toan, Luat Kiém toan doc lap theo hudng bo
sung, sta ddi hodc thay thé cho cac Luat hién hanh theo hudng tiép can thong I¢
qudc té, gan v&i qué trinh chuyén ddi sd, phu hop voi diéu kién Viét Nam va khic
phuc cac tdn tai hién nay.
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(2) Ban hanh cic vin ban quy pham phap luat huéng dan Luat, ddm bao cu thé
hoa céc quy dinh dé t6 chirc trién khai dng tinh than quy dinh cta Luat. Ban hanh
cac van ban phu hop dé cong bd 4p dung cac chuan muc bao céo tai chinh qudc té;
ban hanh va huéng dan thyuc hién chuan muc bao cdo tai chinh Viét Nam; cong bd va
huéng dan thuc hién chuan muc ké toan cong Viét Nam; ban hanh va huéng dan thuc
hién chuin muc kiém toan doc lap va kiém toan ndi bo cia Viét Nam.

(3) Ban hanh cac nguyén tic, quy dinh thudc pham vi ké toan - kiém toan
phuc vu thi trudong tai chinh, ching khoén va cac dich vu khac; phuc vu viéc cong
b bao cio tai chinh theo IFRS ddi véi cac cong ty niém yét va cac cong ty co loi ich
cong chung khéc; quan 1y hanh nghé, diéu kién kinh doanh trong khung khé phap 1y
ddng bo va phu hop yéu cau thuc té nham dam bao chét lugng dich vu.

(4) Tiéu chuan hoa cac quy dinh vé kiém tra, giam sat chat luong ddi véi dich
vu ké toan - kiém toan; quy dinh cac ché tai xtr Iy vi pham dam bao tinh ran de, nang
cao trach nhi¢m cua co quan, don vi, td chirc, ca nhan co lién quan. Hoan thién thé
ché, khung kho phap 1y hoat dong kiém tra, giam sat béo cdo tai chinh, viéc chip
hanh phap luat ké toan - kiém toan dam bao dong bo, day du, thong nhat giira cac co
quan c6 nhi¢m vu kiém tra, giam sat.

Hai la, ban hanh, cong bo cdc hé théng chuan muc ké todn, chudn muc
kiém todn.

(1) Xac dinh khung bao cdo phu hop ddi véi timg loai hinh doanh nghiép
nham ning cao hiéu qua cua thong tin tai chinh, ké toan. Trién khai ap dung chuan
muc bao cdo tai chinh qudc té tai Viét Nam theo 16 trinh phu hop; xdy dung va t6
chirc thye hién chuin muyc béo cdo tai chinh Viét Nam phu hop véi thong 16 quoc té
va diéu kién Viét Nam; ban hanh cac vin ban huéng dan ké toan phu hop ddi véi
cac doanh nghiép vira, nhé va siéu nho.

(2) Cong bd hé thdng chuin muc ké toan cong Viét Nam trén co s chudn
muc ké toan cong qudc té, phtt hop véi xu hudng cai cach quan 1y tai chinh cdng va
ngan sach nha nudc cta Viét Nam. Hé théng chuan muc ké toan cong dam bao yéu
cau tao 1ap co s& théng nhét cho cong tac ké toan, 1a muc thudc va khuon mau lap
va trinh bay thong tin tai chinh cua cac don vi ké toan thudc khu vuc cong.

(3) Ban hanh méi va trién khai ap dung chuan muc kiém toan doc lap va céac
chuan muc nghé nghiép khac phu hop véi thong 1& qubc té, dap tng yéu cau thuc té
va diéu kién cta Viét Nam. Cap nhat cac chuan myc vé kiém toan nodi bd, ban hanh
cac vin ban quy pham phap luat phu hop, hudéng dan phuc vu viée trién khai hoat
dong kiém toan ndi bo ap dung cho cac don vi.

Ba 1, ting cudng ning lyc co quan quan 1y, giam sat vé ké toan - kiém toan
va hi¢u qua cong tac kiém tra, gidm sat tinh tuan tha phép luat vé ké toan-kiém toan.

(1) Nghién ctru kinh nghiém qudc té va trién khai phwong an phu hop dé to
chtrc hoat dong theo mo hinh tham van y kién tu van vé ké toan - kiém toan, nham
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c6 cac quyét dinh phu hop véi thong 16 qudc té, phap luat ciia Viét Nam va thuc tién
cua don vi.

(2) P6i méi va trién khai hiéu qua noi dung, phuong thic va diéu kién thuc
hién cong tac quan 1y, giam sat hoat dong ké toan - kiém toan. Tang cudng phdi hop
vOi1 cac co quan, don vi ¢é chirc nang nhiém vu kiém tra, gidm sat bdo cdo tai chinh
va viéc chap hanh phép luét ké toan - kiém toan.

(3) Chu trong dén co ché giam sat viéc tuan thu chuan muc ké toan cua cac
cong ty niém yét va cac cong ty co loi ich cong chung khac. Pam bao diéu kién dé
nang cao hiéu qua quan 1y, giam sat thi truong dich vu ké toan - kiém toan; xtr 1y
nghiém cac truong hop vi pham chuan muc ké toan - kiém toan va chuan muc dao
dtrc nghé nghiép theo quy dinh cua phap luat.

4) Cu thé héa trach nhiém, nghia vu cta cac doanh nghiép, don vi ké toan va
cac cé nhan trong vi¢c tang cuong tinh cong khai, minh bach tinh hinh tai chinh,
dam bao quyén binh dang trong viéc tiép can thong tin cua nha dau tu va cac bén
lién quan d6i véi bao cdo tai chinh va cac thong tin tai chinh khac.

(5) Tang cudng cac hoat dong kiém tra, giam sat viéc tuan tha cac quy dinh
phap luat va cac chuan muc chuyén mon nghiép vu; thuc hién cé hi¢u qua viéc cong
khai, minh bach thong tin kinh té, tai chinh cua cac doanh nghiép, t6 chire, don vi,
trong d6 luu y d6i voi don vi ¢6 loi ich cong ching.

(6) Tang cuong viée kiém tra, huéng dan to churc trién khai co hiéu qua hoat
dong kiém toan noi b tai cac don vi theo quy dinh.

Bén la, phdt trién thi truong dich vu ké todn - kiém todn.

(1) Xac dinh d6i twong phai thuc hién kiém toan doc 1ap bao cdo tai chinh mot
cach phu hop; quy dinh 13 tiéu chi dbi véi cac doanh nghiép phai dugce kiém toan
béo cdo tai chinh hang nim va minh bach thong tin nhim nang cao yéu cau, chat
luong dich vy, tinh hi¢u qua trong viéc cong khai, minh bach cac hoat dong kinh té,
tai chinh.

(2) Xac dinh tiéu chi déi voi cac don vi ¢6 loi ich cong ching theo hudng bd
sung cac d6i tuong can thiét, cing véi cac yéu cau vé cong khai, minh bach bao céo
tai chinh chat ché va hiéu qua hon. Xéac dinh vé ddi tugng kiém toan bao cdo tai
chinh hang nam 1a cac don vi sy nghi¢p cong lap quy mo 16n, dac biét 1a cac don vi
su nghiép cong lap duoc giao tu chu.

(3) Xay dung cac tiéu chi dinh huéng vé quy md, sb lugng va chat luong dich
vu ctia cac doanh nghiép kiém toan, doanh nghiép dich vu ké toan phu hop véi yéu
cau cua thuc té; thuc hién hiéu qua céc giai phap ddi véi nguén cung dich vu, nham
nang cao chat lugng dich vu ké toan - kiém toan.

(4) Hoan thién va trién khai thuc hién céc quy dinh phap ly, tao co so va diéu
kién cho viéc dam phan, tham gia cac thoa thuan qudc té va cong nhan 13n nhau doi
v6i dich vu ké toan - kiém toan voi cac nudc trong khu vuc va trén thé gisi.
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(5) Thuc hién cac giai phap nham nang cao chat luong dich vu tham dinh gia
va cac dich vu khéc; xay dung h¢ thong thong tin, co s¢ dit liéu lam co s& xac dinh
cac chi so tai chinh.

Nam la, phat trién cac héi nghé nghiép.

(1) Xay dung ban hanh cac quy dinh phap ly lién quan dén trach nhiém hoat
dong cua cac to chirc nghé nghlep vé ké toan - kiém toan; xay dung mo hinh t6 chuc

hoat dong nghé nghiép thdng nhat, tu quan, chuyén nghiép, theo théng 1& qudc té,
thu hat dong dao héi vién tham gia.

(2) Nang cao hiu qua viéc tham gia xay dung va phan bién co ché, chinh
sach; nang cao nang lyc quan ly, giam sat viéc tuan tha cac chuan myc nghé nghiép,
cac chuan myc va quy dinh vé dao dirc nghé nghiép; kiém tra chat luong dich vu va
bdi dudng kién thirc chuyén mén va dao dic nghé nghiép cho nguoi hanh nghé.

(3) Nghién ctru dé chuyen giao cac hoat dong nghé nghiép phu hop véi phap
luat va nang lyc cua hoi nghé nghiép theo 19 trinh phii hop, dam bao nguyén tac on
dinh va chiu trach nhi¢m truéc phép luat.

(4) Mo rong quan hé hop tac voi cac td chirc nghé nghi¢p trong khu vyc va
trén thé giéi, nham nang cao hiéu qua hoat dong cua hdi nghé nghiép, gop phan thic
day hoi nhap ké toan - kiém toan.

Sau 13, phat trién nguon nhan lec vé ké todn - kiém todn

(1) Pbi méi nodi dung, chuong trinh va phuong phap dé nang cao chat luong
dao tao, bdi dudng nguén nhén luc ké toan - kiém toan, két hop 1y luan va thuc tién,
gan lién v6i quy trinh s6 hoa va chuyén doi s6 vé ké toan - kiém toan.

(2) P6i méi phuong thirc hoc, t6 chirc thi va cAp chimg chi nghé nghiép, dam
bao céac kién thire va k¥ ning theo dung yéu cau, thong 1& qubc té, dam bao cac diéu
kién cong nhan 13n nhau trong khu vuc va trén thé gioi.

(3) Nang cao y thuc ky luat, trinh d6 chuyén mon va dao dic nghé nghlep,
quan tam, khuyen khich céc chuong trinh dao tao chung chi nghe nghiép qudc té
nham tiép can kién thirc va k¥ nang hanh nghé theo thong 1& quéc té.

(4) P6i moi ndi dung, hinh thic va chuong trinh ddo tao, bdi dudng ké todn
truong; xay dung ndi dung, chuong trinh cip nhat kién thic chuyén mon, nghiép vu
hang nam cho ké toan truéng cta cac don vi c6 lgi ich cong chiing.

(5) Co giai phap hd tro dé nang cao trinh d§ va hoat dong nghi¢p vu ctia doi
ngii ké toan lam viéc trong cac doanh nghiép vira, nho va siéu nho.

Bay la, ting cuong, mé rong cac hoat déng hop tic quéc té.

(1) Tang cudong mbi quan hé va tranh thu su giup d& cia cac td chirc nghé
nghi€p quoc té vé ké toan - kiém toan va cac to chuc phi Chinh phu; doi méi mo
hinh quan ly nghé nghiép ké toan - kiém toan cling nhu cac k¥ thudt chuyén mon
nghiép vu khac vé ke toan - kiém toén.
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(2) Nghién ctru mo hinh cta cic nudc phat trién dé van dung vao Viét Nam
trong viéc t6 chc, quan ly hoat dong kiém tra, giam sat bao céo tai chinh; hoat dong
xay dung, ap dung chuin myc bao cdo tai chinh; xdy dung k¥ thuat nghiép vu ké
toan - kiém toén; phat trién dich vu ké toan - kiém toan.

(3) Nghién ctru, trién khai cac giai phap dé thuc ddy manh mé& hoi nhap ké
toan - kiém toan; thi truong dich vu ké toan - kiém toan vdi cac nude trong khu vuc
va trén thé gioi.

(4) Tham gia lam thanh vién chinh thtc cta cac dién dan vé quan 1y kiém toan
doc 1ap trong khu vuc va trén thé gidi. Tham gia vao qua trinh xay dung chuin muc
b&o c&o tai chinh qudc té, chudn muc ké toan coéng cua cac Uy ban chuan muc ké
toan qudc té.

Tam 1a, ung dung cong nghé thong tin va cdc hoat dong khac.

(1) Tiép tuc ra soat, cat giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh dé tao diéu
kién thudn lo1, ti€t kiém thoi gian va chi phi cho doanh nghiép, t6 chure, don vi.

(2) Ung dung hleu qua thanh tyu phat trién cua cong nghe thong tin, dap Ung
yéu cau ctia qua trinh sd hoa va chuyén doi s6 trong hoat dong ké toan - kiém toan.

(3) Xay dung hé théng dir liéu phuc vu cong tac quan 1y, giam sat thi trudng
dich vu; két ndi thong tin gilta cic co quan quan 1y, giam sat ké toan - kiém toan, thi
truong ching khoan; dam bao viéc cong bd théng tin minh bach, kip thoi cho thi
truong vé doi ngii cac doanh nghiép ké toan - kiém toan ciing nhu cac ké toan vién,
kiém toan vién hanh nghé.

(4) T6 chtrc hé thong thong tin, dir liéu vé thong tin tai chinh cta cac doanh
nghiép, don vi ké toan, phuc vu viéc khai thac dir liéu theo dich vu cong, dam bao
thong tin chinh théng dugc str dung trong cac quan hé, giao dich kinh té.

(5) T6 chirc bo may ké toan tai chinh tai cac don vi ké toan nha nudc theo
huéng tinh gon, hiéu qua. Trién khai cac giai phap nang cao chat luong viéc 1ap va
trinh bay bao cdo tai chinh nha nudc, nang cao trach nhi¢m giai trinh ctia cac don vi
tir trung wong dén dia phuong.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Bé an Chién lugc ké toan, kiém toan Viét Nam dén nam 2030.

2. Quyét dinh s6 633/QD-TTg ngay 23/5/2022 vé Chién lugc ké toan - kiém
toan dén nam 2030.
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CAC PINH HUONG LON VE TAI CHINH - NGAN SACH NHA NUOC
TRONG TRUNG VA DAI HAN

Vu Ngéan sach nha nwéc, Bo Tai chinh

I. BOlI CANH HIEN NAY
1. Tinh hinh kinh té thé gidi

Dién bién kinh té thé gigi hién nay dan xen giira nhitng yéu té thuan loi va kho
khan, nhung khé khan, rai ro nhiéu hon va ¢ xu hudng ting. Sau 2 nam chiu anh
huéng niang né caa dai dich Covid-19 (2020 - 2021), kinh té, thuong mai thé gisi da
dan mo cira tré lai va lién két va ty do hoa thuong mai van 1a xu thé cha dao; cudc
Cach mang cong nghiép lan tha tu di va dang tao ra nhiing thay doi mang tinh budc
ngoat, anh hudng sau rong tdi KT-XH ¢ tat ca cac qudc gia.

Tuy nhién, canh tranh dia chinh tri, kinh té, thuong mai gitra mot sé nén kinh
té 16n gia ting; chu nghia dan toc cuc doan, chu nghia bao ho trdi day; cudc chién
Nga - Ukraine; van dé khung hoang ng cdng ¢ mot sé6 nudce, cung véi thién tai, dich
bénh, bién d6i khi hau, moi trudng... d3 va dang co tac dong tiéu cuc téi kinh té,
thuong mai va 6n dinh chinh tri, xa hoi trong khu vuc va trén thé gidi.

Trong bdi canh d6, mic du tang truong Kinh té va thuong mai toan cau phuc
hdi vao nim 2021 va nhimng thang dau nam 2022, nhung dén nay da chiing lai, cac
t6 chirc quéc té 16m, 6 uy tin déu théng nhat nhan dinh thé gisi sé giam tang truong,
tham chi c6 thé roi vao suy thoai do: (1) Xu huéng lam phat cao ¢ nhiéu quéc gia,
budc phai &p dung céc bién phap that chit chinh sach tién té, I4i suit ting nhanh,
manh®; (2) Trung Qudc van dang thyuc hién chinh séch zero-Covid kiém soat chat
ché bién gidi, cong véi cac rui ro, bat 6n cua thi trudng bat dong san 1am can tro cac
hoat dong kinh t€% (3) Cudc chién Nga-Ukraine tac dong truc tiép, sau sic dén kinh
té thé gidi, tiép tuc kéo dai tinh trang dut gay chudi cung tng, 1am gia ca hang hoa
bién dong manh, dic biét 1a nang lugng ting cao gy suc ép Ién lam phat va lam suy
yéu thu nhap, nhu cau thuc té; tiém an bat an, rai ro trén thi trudng tai chinh...

8 Tur thang 3/2022 t6i nay, Cuc Du trir lién bang My di 6 1an ting 13i suat chinh sach, trong d6 co
4 1an lién tiép tang 0,75%; Ngan hang Trung wong chau Au ting manh lii suat co ban cta khu vuc
dong tién chung theo ba dot tang: ting 0,75% trong dot ting 13i suat thang 9 va thang 10, ting
0,5% vao thang 7.

% Theo dy b4o ciia Ngan hang Thé gi6i, tang truong cua Trung Qubc du kién giam manh tir 8,1%
nam 2021 Xuéng 2,8% nam 2022 va dat khoang 4,5% nam 2023.
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2. Tinh hinh trong nwoc

a) Két thuc giai doan 2016 - 2020, dit nudc ta da tao nhiéu ddu an ndi bat. Kinh
té vi mo 6n dinh hon; toc do tang truong dat kha cao; cac can ddi vi mé duoc gitr on
dinh va c6 cai thién; tinh tu cha va kha nang chdng chiu cua nén kinh té duoc cai
thién; hé théng thé ché duogc quan tdm day manh, hoan thién mot bude kha can ban;
mdi truong dau tu kinh doanh duoc cai thién rd nét; an sinh xa hoi tiép tuc dugc cung
cd; vi thé va uy tin caa nudc ta trén trudng quéc té dugc nang cao.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua tich cuc, van con nhiéu han ché, yéu kém
va kho khan, thach thirc. Pang chu ¥ 13 ning suat, chat lugng, sirc canh tranh nén kinh
té chua cao, nguy co tut hau va roi vao bay thu nhap trung binh con hién hitu; khoang
cach phat trién giita cac dia phuong, ving mién con kha 16n; chénh léch giau nghéo
c6 xu hudng ting; bién ddi khi hau, thién tai, dich bénh, dac biét 1a dai dich Covid-
19... da anh hudng Ion dén tinh hinh phét trién kinh té-xa hoi va tai chinh - NSNN.

b) Budc sang giai doan 2021 - 2025, trén co sé nén tang caa nhitng thanh tyu
phét trien KT-XH giai doan 2016 - 2020, nhitng han ché, ton tai hién c6 va dy bao bdi
canh, thach thie trong thoi gian téi, Dai hoi Dang lan the XIII da xac dinh muc tiéu
téng quéat va mot sb chi tiéu cu thé ciia Phuong hudng, nhiém vu phét trién KT-XH 5
niam 2021 - 2025 va Chién luoc phéat trién KT-XH 10 nam 2021 - 2030, Quéc hoi da
c6 Nghi quyét s6 16/2021/QH15 vé ké hoach phat trien KT-XH 5 nim 2021 - 2025;
trong do dat ra cac muc tiéu:

(1) Pbi voi giai doan 5 nam 2021 - 2025

- Téc do tang truong tong san pham trong nudc (GDP) binh quin 5 nim
khoang 6,5-7%; GDP binh quin dau ngudi dén nam 2025 dat 4.700 - 5000 USD.

- Téng vén dau tu toan xa hoi binh quan 5 nam bang khoang 32-34% GDP.
(2) Pbi voi giai doan 10 ndm 2021-2030

- Toc d6 tang GDP binh quan khoang 7%/nam; GDP binh quéan dau ngudi dén
nam 2030 dat khoang 7.500 USD.

- Tong dau tu x4 hoi binh quan dat 33 - 35% GDP; ng cong khong quéa 60% GDP.

¢) Trién khai thuc hién cac Nghi quyét cua Dang, Qudc hoi néu trén, véi cac
giai phap dong bd vé phong chdng dich Covid-19, dam bao an sinh x4 hoi va hd trg
nén kinh té (ngay 11/01/2022, Québc hoi théng qua Nghi quyét 43/2022/QH15 vé
chinh séch tai khoa, tién té hd trg Chuong trinh phuc hdi va phat trien KT-XH), dén
nay co ban da kiém soat duoc dich Covid-19, nén kinh té phuc héi tich cuc, kinh té vi
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md dugc duy tri n dinh®™®, lam phat trong tim kiém soét, mac tin nhiém gia ting™,
tang truong GDP bat taing manh sau 2 nam chiu tac dong nghiém trong cua dich
Covid-19 (quy 1/2022 13 5,05%, quy 11 14 7,72% va quy 111 12 13,67%).

Tuy nhién dong luc tang trudng du kién khong kéo dai do: nhu cau tiéu dung tur
nhan, dau tu doanh nghiép bi don nén sau khi mo cira tro lai giam dan; nhu cu cua
cac ban hang Ion trén thé gisi d6i voi hang xuat khau cua Viét Nam du kién giam s(t;
cac ap luc vé lam phat, I3 suit,... 1am tang chi phi vén, chi phi nguyén vat liéu dau
VA0 cua san xuat; cudc chién tai Ukraine gia ting bat 6n, giam niém tin cua ca nhan
vao doanh nghiép ddi véi hoat dong kinh té. Noi tai nén kinh té chua viing vang,
nhiéu thach thirc: hoat dong san xuat - kinh doanh cuaa mot sé linh vuc con nhiéu kho
khan; giai ngan vén dau tu cong cham; bién doi khi hau dién bién phuc tap, nguy co
xay ra thién tai, bdo 1di, sat 1o dat,... tac dong khdng thuan loi dén viéc thuc hién céac
nhiém vu phat trién KT-XH va TC-NSNN.

Il. THUC TRANG VA PINH HUONG LON VE TC-NSNN TRONG
TRUNG VA DAI HAN

1. Nghi quyét ciia Pang, Quéc hai vé muc tiéu, nhiém vu tai chinh - ngan
sach nha nwéc

Cung véi cac chu truong, dinh hudng, muc tiéu, nhiém vu phét trién KT-XH,
Pang da dit ra cac dinh hudng vé tai chinh - NSNN trong giai doan 5 nam 2021 -
2025 va dén nam 2030; trong d6: (i) mot sé can dbi lon: (1) Tong von dau tu toan xa
hoi binh quan 5 nam bang khoang 32 - 34% GDP; (2) Ti 1é huy dong nguon ngan sach
giai doan 2021 - 2025 dat 15 - 16% GDP; dén nam 2025, ng cong khdng qua 60%
GDP; (3) Boi chi NSNN giai doan 2021 - 2025 binh quéan 3,7% GDP; (ii) Cung vai
cac dinh huéng: Doi moi, xay dung, hoan thién thé ché vé quan Iy ngan sach nha
nudc nham ting cuong hiéu qua phan bd, quan ly, sa dung nguon luc tai chinh
NSNN gin véi qua trinh co cau lai nén kinh té. Nghién ctru, d6i mai phan cap
NSNN theo hudng bao dam vai tro chia dao caia NSTW, phu hop véi trinh d6 phat
trién caa nén kinh té. Xay dung co ché quan 1y tai chinh cho cac do thi lén. Sira doi,
bd sung cac luat vé thué, phi theo nguyén tac thi trudng, phi hop véi théng 18 quéc
té, gan Véi co cau lai ngudn thu, mé rong co sé thué, nang cao hiéu luc, hiéu qua
cong tac quan ly thué va ap dung muc thué suat hop 1y, hudng téi mot hé thong thué
ddng b, co co cau bén viing, bao dam huy dong hop Iy cac nguon luc cho NSNN,

Nam 2021, Viét Nam 1a qudc gia duy nhat trong cac nudc duoc ca 3 t6 chirc xép hang tin nhiém
qudc gia giir nguyen hé s6 tin nhiém va ning trién vong 1én mtc tich cuc.

17§ chire xép hang tin nhiém S&P Global Ratings nang mtrc xép hang tin nhiém qudc gia dai han
ctua Viét Nam tir mic BB 1én BB+ v6i trién vong “On dinh”, trong khi d6 Moody’s va Fitch ciing
danh gia ¢ trién vong “Tich cuc”.
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ddng thoi gop phan thiét 1ap méi trudng canh tranh phi hop véi qué trinh hoi nhap,
phét trién cua nén kinh té. Tiép tuc co cau lai chi NSNN theo huéng bén viing, ting
ty trong chi dau tu phat trién, giam ty trong chi thuong xuyén, hd trg thuc hién hiéu
qua cac muc tiéu phat trién KT-XH; thuc hién nghiém nguyén tic chi vay no cho chi
dau tu phat trién. Tiép tuc co cau lai no cong theo hudng bén viing. Siét chat ky luat,
ky cuong TC-NSNN.

Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sé 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 vé ké hoach
tai chinh quéc gia va vay, tra ng céng 5 niam giai doan 2021 - 2025 véi muc tiéu cu
thé: (1) Tong thu NSNN giai doan 2021 - 2025 khoang 8,3 triéu ty dong; ty ¢ huy
dong vao NSNN binh quan khong thap hon 16% GDP, trong d6 tir thué, phi khoang
13 - 14% GDP; ty trong thu noi dia binh quan khoang 85 - 86% tong thu NSNN. (2)
Téng chi NSNN giai doan 2021 - 2025 khoang 10,26 triéu ty dong, trong do ty trong
chi dau tu phat trién binh quan khoang 28%, ty trong chi thuong xuyén binh quan
khoang 62-63% tong chi NSNN; trong thuc hién phan dau dat khoang 29%, giam ty
trong chi thuong xuyén xudng khoang 60%. (3) Ty 1& boi chi NSNN giai doan 2021 -
2025 binh quén 3,7% GDP; trong t6 chtc thuc hién, phan dau giam xudng dudi 3,7%
GDP. (4) Bao dam an toan no c6ng: tran no cong hang nim khong qua 60% GDP,
ngudng canh béo 1a 55% GDP. Cé4c nguyén tic, quan diém chi dao: “Huy dong, phan
bo, quan ly, sir dung cé hiéu qua tong thé cac ngudn luc, trong d6 nguodn lyc bén trong
la chién luoc, co ban, 1au dai két hop hiéu qua véi ngudn lec bén ngoai 1a quan trong,
phuc vu muc tiéu phat trién KT-XH, bao d¢am 6n dinh kinh té vi mo, thic day ting
truong Kinh té, giai quyét cac van dé an sinh x& hoi”.

Tha tuéng Chinh phu c6 quyét dinh sé 368/QD-TTg ngay 21/3/2022 vé viéc
phé duyét Chién lugc tai chinh dén nim 2030 dinh huéng muc tiéu tong quat: “Xay
dung nén tai chinh quéc gia phat trién bén viing, hién dai va hoi nhap, gop phan thic
day tang truéng, ting cuong kha nang chéng chiu caa nén kinh té, bao ¢am 6n dinh
kinh t& vi mo va an ninh tai chinh quéc gia. Thuc hién chinh sach dong vién hop 1y,
cai thién du dia tai khoa, tao diéu kién thuan loi dé huy dong, phan b va sir dung cé
hiéu qua cac ngudn lec tai chinh, giai quyét hai hoa cac van dé phat trién kinh té, xa
hoi va méi trudng, dam bao an ninh quéc phong va an sinh xa hdi gin véi cac muc
tiéu, nhiém vu cua Chién lugc phat trién KT-XH 10 nim 2021 - 2030”. Trong do, cu
thé hoa cac can d6i 16n bam sat chu truong, dinh hudéng cia Pang va cac muc tiéu,
nhiém vy tai Nghi quyét 23/2021/QH15 caa Qudc hoi.

2. Két qua thuc hién tai chinh - ngin sach nha nwéc 02 nim 2021 - 2022
Trién khai cac nhiém vy tai chinh - NSNN trong 02 nim 2021 - 2022 gap rat
nhiéu khé khan, chwa c6 tién 18. Chinh sach tai khoa da duoc diéu chinh linh hoat,

76



kip thoi, dong bd véi cac chinh sach tién té va vi mo khac, mot mat tap trung uu tién
ngudn luc cho cdng tac phong chéng dich, mat khac hd trg giam chi phi cho céac cha
thé kinh té, hd tro nguoi lao dong, nguoi dan bi giam sau thu nhap, cac dbi tuong
yéu thé, hd trg tong cau; mat khéc, van dam bao kiém soét tét can d6i NSNN, gop
phan on dinh kinh té vi mo, thac day phuc hdi va phat trién kinh té, qua dé co tac
dong tich cuec tro lai téi viéc thuc hién cac nhiém vu NSNN.

a) Vé cac chinh séch, gidi phap tai chinh NSNN phong chéng dich, dam bdao
an sinh xa hgi va hé tror nén kinh té

(1) V& thu, d3 trién khai goi cac chinh sach mién, giam, gia han thué, phi, 1&
phi va cac khodn thu NSNN khac, véi quy mo trong 2 nam 2020-2021 vao khoang
270 nghin ty doéng; dbi voi nam 2022, Qudc hoi tiép tuc thong qua Nghi quyét
43/2022/QH15, véi viée tiép tuc mién, giam khoang 64 nghin ty dong, gia han 135
nghin ty dong cac khoan thu NSNN, trong diéu hanh, tiép tuc giam 32 nghin ty dong
thué bao vé mdi truong dbi voi xang dau.

(2) V& chi, di ban hanh kip thoi cac chinh séch chi, bao phu hau hét cac nhom
dbi twong nhu: (i) luc luong tuyén dau chong dich; can doi da nguon luc dé mua, tiém
véac-xin ddng loat cho cac nhom dbi tugng theo thi tu wu tién; Kinh phi vat tu, thiét bi,
hoa chét y té phong chéng dich; kiém soét dich bénh, 14 tién dé cho viéc mo cua tro
lai cac hoat dong Kinh té xa hoi; (i) hd trg nguoi bi nhiém Covid-19; bi cach ly; nguoi
lao dong, nguoi str dung lao dong, ho kinh doanh bi giam sau thu nhap; cac ddi tugng
yéu thé (dbi tuong bao trg xa hoi, ho ngheo...); ngudi co cdng véi cach mang... dam
bao an sinh xa hoi; (iii) bao dam nguén NSNN thyc hién cac nhiém vu chi dau tu phat
trién, hd tro tong cau nén kinh té (nhat 1a trong diéu kién dau tu khu vuc ngoai nha
nuéc chiu tac ddng manh cua dich bénh), hd tro nén kinh té.

Trong cac nam 2022 - 2023, trién khai Nghi quyét 43/2022/QH15, dy kién
taing chi NSNN 182,6 nghin ty dong (chi dau tu 13 176 nghin ty, chi thuong xuyén
hd tro tién thué nha ¢ nguoi lao dong chiu tac dong cua dich Covid-19 14 6,6 nghin
ty dong). Ngoai ra, con du kién mot sé6 nhiém vu chi tir cac nguon quy Vién thong
cong ich, ngudn Quy Phat trién khoa hoc va céng nghé cia doanh nghiép.

C6 thé ndi, cac chinh séch, giai phap vé TC - NSNN tuong d6i toan dién, kip
thoi; viéc trién khai trong thoi gian dau con vuéng mic, nhung da duoc théo ga; dap
g c&c yéu cau phat sinh dot xuat, vai pham vi rong, quy md kinh phi lon; thuc
hién hiéu qua vai trd quan 1y, diéu tiét vi mo, hd trg nén kinh té duy tri ting truéng
truéc ci soc nghiém trong cua dich Covid19 va leo thang xung d6t Nga-Ukraine,
trong khi van dam bao an toan, an ninh tai chinh.
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b) Vé thuec hién cac nhiém vy NSNN
(i) Vé thu NSNN

Do bi canh KT-XH bién dong manh, du toan thu NSNN cac nam 2021 - 2022
duoc xay dung ¢ mac than trong. Trong qué trinh trién khai thuc hién, tiép tuc phai
thuc hién cac chinh sach mién, giam thu NSNN dé hé trg nén kinh té.

Nho tang truong kinh té & mac dwong, dac biét toc do ting truong GDP bat
manh tré lai vao 3 quy dau nim 2022, cong vai viée tang cuong quan ly thu NSNN,
su phét trién cua thi truong chieng khodan, bat dong san dén giira nam 2022, nén téng
thu NSNN 02 nam 2021 - 2022 déu vuot dang ké so vai dy toan qudc hoi giao, dat
3.182,5 nghin ty dong, twong duong 38% ké hoach thu NSNN 5 nam 2021 - 2022.
Néu tinh cling mat bang GDP danh gia lai*?, ty 1& huy dong vao NSNN binh quan dat
18% GDP; huy dong tir thué, phi dat khoang 14,5% GDP.

Co cau thu NSNN phu hop vai bdi canh KT-XH. Thu néi dia 02 nim 2021-
2022 dat 2.596,9 nghin ty dong, chiém khoang 82% tong thu NSNN, giam nhe so
véi binh quan giai doan 2016-2020 (82,3%) va giam so vai nam 2020 (85,6%) 1a do
tang truong kinh té suy giam, cong véi thuc hién mién, giam nhiéu khoan thu NSNN
hd trg nén kinh té; trong khi thu can déi XNK, thu tir dau tho ting nhd kinh té,
thuong mai thé gisi phuc hdi sau dich Covid-19, gia xang dau, nguyén vat liéu va
lam phét trén thé gisi bung phat (thu dau tho 02 nam dat 112,6 nghin ty dong, tuong
duong 90% ké hoach 5 nam ngudn thu nay; thu can doi tir hoat dong xuat nhap khau
cap nhat 02 nam dat 461,9 nghin ty dong, twong duong 43% ké hoach 5 nim ngudn
thu nay).

Ty trong thu NSTW trong tong thu NSNN duoc cai thién do cac khoan thu
NSTW huéng 100% nhu dau thd, xuat nhap khau dién bién ting va viéc tinh toan lai
ty I& diéu tiét NSTW/NSDP nam 2022.

(ii) Vé chi NSNN:

Trong béi canh dich bénh bing phéat nghiém trong, ting truong kinh té suy
giam, chi NSNN di duogc co cau lai, wu tién phong chéng dich, dam bao an sinh x&
hoi va phuc hdi kinh té; bd tri hop Iy du phong, du trir quic gia dé bao dam xu Iy kip
thoi cac nhiém vu cap bach phét sinh; dam bao an ninh, qudc phong... Tuy nhién, do
ngudn luc han ché va wu tién cac nhiém vu cip bach néu trén, nén chua bd tri dugc
ngudn thuc hién cai cach chinh séch tién lwong, chinh sach bao hiém xa hoi theo cac
Nghi quyét s6 27, 28 Hoi nghi Trung wong 7, Khoa XII.

** Nim 2020, GDP thyc hién chua dénh gid lai quy md la 6.293.145 ty dong (Nghi quyét sb
53/2022/QH15 cua Qudc hoi phé chuan quyét toan NSNN nam 2020).
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Udc tong chi NSNN 02 nam 2021 - 2022 khoang 3.890,3 nghin ty dong, dat
trén 37% ké hoach 5 nam (tinh ca Chuong trinh phuc hdi); trong d6, chi BTPT
khoang 1.180 nghin ty dong, chiém trén 30% tong chi NSNN; chi thuong xuyén
khoang 2.198,6 nghin ty dong, chiém khoang 56,5%.

(iii) Vé boi chi va ng cong:

Trong béi canh thu NSNN kho khin, d¢& dam bao cac nhu cau chi cip bach phét
sinh va ngudn luc thuc hién Chwong trinh phuc héi va phat trién kinh té, boi chi
NSNN & mitc cao hon so véi du kién ké hoach 5 nim 2021 - 2025 va cao hon so Vi
binh quén giai doan 2016 - 2020, nhung thap hon dang ké mac Quédc hoi cho phép tai
Nghi quyét 43/2022/QH15. Binh quan 02 nim 2021 - 2022, bdi chi NSNN khoang
3,96% GDP; no cong nam 2021 13 43,1%GDP va dy kién cudi nam 2022 khoang 43 -
44%GDP, thap hon muc trin va ngudng canh bao duoc Qudc hoi cho phép tai Nghi
quyét s6 23/2021/QH15.

Céc két qua NSNN da dat duge dén nay Ia rat tich cuc, gop phan quan trong
vao cac thanh qua chung cia nén kinh té. Tuy nhién, cac thach thac 1a khong nho.
Thu NSNN phu thudc vao viéc duy tri da phuc hoi caa nén kinh té trong béi canh
kinh té chinh tri thé gioi didn bién phuc tap, kho luong; tién do hoan thién thé ché,
chinh sach phap luat vé thu, quan ly thu NSNN; trong dé c6 viéc ra soat, hop ly hoa
cac wu dai thu hién hanh, mé rong co so thu, khuyén khich sir dung hiéu qua tai
nguyén, khoang san, phét trién kinh té than thién méi truong,... Khu vuc doanh
nghiép da c6 dau hiéu phuc hoi, nhung ddi mat véi ap luc lam phaét, chi phi logistic,
cudc van chuyén cao, thiéu sy 6n dinh va sy canh tranh ngdy cang gay gat caa thi
truong. Ty trong thu NSTW trong tong thu NSNN chua duoc cai thién rd rét; viec
nghién cau, stra doi co ché phan cip ting cuong vai trd chi dao caa NSTW van 14
thach thirc do cac dia phuong trong diém tiép tuc dé xuat co ché diéu tiét dé dia
phuong c6 thém ngudn phat trién kinh té - xa hai trén dia ban... Chi NSNN chiu &p
luc 16m, dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu theo ké hoach 5 nam tai Nghi quyét s6
23/2021/QH15 caa Québc hdi (trong d6 co cai cach tién lwong, bao hiém xa hoi) va
cac nhiém vy thién tai, dich bénh, an ninh, quc phong phat sinh... Viéc co ciu lai chi
NSNN khé dat ké hoach (danh gia, kha nang chi dau tu NSTW kho dat ké hoach 5
niam do chua trinh stra co ché phan cap ngan sach; kha niang ngudn thu co phan hoa,
thodi von dat khong dang ké so véi ké hoach 5 nam 2021 - 2025; viéc trién khai cac
nhiém vu tir nguén ngoai nude khong dat ké hoach 300 nghin ty dong). Hiéu qua chi
tiéu céng con nhiéu bat cap... Boi chi NSNN van trong pham vi Nghi quyét
43/2021/QH15 ctua Québc hoi, nhung néu tinh theo ciing mat bang tinh GDP tir nim
2020 tro vé trudc, thi mac boi chi nay di twong duwong 4,7%GDP (trong khi binh
quan giai doan 2016 - 2020 1a 3,4%GDP). Ap luc huy dong ngudn vén 16n, tac dong
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t&i mat bang 14i suat, chi phi von caa nén kinh té, trong khi diéu kién thi truong dang
di&n bién khdng thuan loi, kho ludng. Huy dong vén ngoai nudce cling kho khin hon,
dét do hon trong diéu kién Viét Nam da t6t nghiép IDA va mat bang 1ai suat thé gioi
c6 xu hudng tang.

3. Nhiém vu trong tam, giai phap trién khai thuc hién nhiém vu tai chinh —
ngan sach nha nwéc trung, dai han

a) Nhiém vy trung han:

- Mot 13, tiép tuc thuc hién nhat quan muc tiéu vu tién gitt vitng nén tang kinh
té vi md, kiém soat lam phat, bao dam cac can déi 6n, thuc day tang truong, phuc hoi
va phaét trién bén vimg céac linh vuc kinh té, x4 hoi. Chu dong trién khai quyét liét, co
hiéu qua cac nhiém vu, giai phap ciia Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té-xa
hoi, bao dam dung tién d6, chat lugng, trong d6 thuc hién tét cac giai phap hd tro vé
thué, giup doanh nghiép va nguoi dan nhanh chéng phuc hoéi hoat dong san xuat kinh
doanh, 1a nén tang thuc hién thanh cong cac nhiém vu tai chinh - NSNN nhiém ky
2021 - 2025.

Trong bdi canh lam phét toan cau lién tuc ting nhanh, nhiéu quéc gia da dat
murc cao ky luc™®, viéc kiém soat lam phat 1a wu tién caa nén kinh té. V& chinh séach tai
khoa, can chu dong, kip thoi co cac diéu chinh chinh sach thué, phi, vira gop phan
giam gia thanh, kiém soat gia ca, dong thoi giam kho khin cho doanh nghiép, ngudi
dan, hd tro tang truong kinh té. Bén canh d6, can day manh cong khai, minh bach déi
Vi gia ca cac hang hoa thiét yéu. Tang cuong thanh tra, kiém tra gia, két hop véi thué
dé ngan chan va kién quyét xu 1y cac hanh vi ting gia bat hop ly, nhat 1a ddi véi cac
nguy@n vt liéu quan trong va cac mat hang tiéu dung thiét yéu; kiém tra, kiém soét,
ngan chin cac hanh vi gian lan thuong mai, dau co thao ting thi truong.

- Hai 13, tiép tuc co cau lai chi NSNN, wu tién chi dau tu phat trién ha tang KT-
XH, thyuc hién c&c nhiém vu phong chdng dich bénh; dam bao an sinh x& hoi..; vira la
tién dé dé dua nén kinh té tro lai trang thai binh thuong méi, dong thoi hd tro tong
cau, ting cuong nang luc cia nén kinh té. Can cir vao kha nang ngudn luc, ciing can
khan truong thuc hién chinh sach tién lwong déi véi doi ngii can bd, cdng chic, coi
day 1a viéc Nha nude dau tu, nang cao chét lugng, hiéu qua bd may nha nuéc, khu
vuc ¢ong; 1a mot trong nhimg diéu kién quan trong dé thuc hién cac muc tiéu chién
lugc vé hoan thién thé ché, phat trién nguon nhan luc....

3 Hoa Ky: lam phat thang 5 nam 2022 & mirc 8,6% (cao nhat ké tir nam 1981), sang thang 6 nim
2022 13 9,1%; Anh: lam phat ting 1én muc 9,1% (cao nhat 40 nim qua); Pic: lam phét thang 5
nam 2022 dat mirc 7,9% (cao nhat trong vong 40 nim qua); Nga: lam phét ting 1én mirc 17,62%,
murc cao nhat ké tir nam 2002...
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- Ba 13, bao dam su van hanh 4n dinh, an toan cua thi truong tai chinh, huy
dong von hiéu qua cho nén kinh té, cho NSNN va ting kha ning chbng chiu véi
nhitng ct séc. Thi trudng tai chinh thé giéi dang trai qua giai doan hét sirc cang thing
vé6i nhiéu bat 6n. Trong nudc, mat bang 13 suat da va dang c6 xu hudng ting, viéc Xt
ly nhiing vi pham trén thi truong ching khoan dang tac dong khong thuan cho cong
tac huy dong vén trong nuée ciia cac chi thé Kinh té, ciing nhu huy dong cho NSNN;
cac ngudn von ODA, vay uvu dai giam dan,... Trude tinh hinh d6, viéc bao dam an
toan, an ninh tai chinh quéc gia, duy tri/cai thién xép hang tin nhiém, giam chi phi huy
déng ngoai nudce, thuc hién c6 hiéu qua vai tro trung gian tai chinh cua thi truong tai
chinh trong nudc thoi gian toi 12 nhiém vu hét sirc quan trong.

Chinh sach tai khda can quan Iy, kiém soat chat ch& boi chi, no cong, cac nghia
vu no du phong caa NSNN, no caa chinh quyén dia phuong; viéc quan 1y, sir dung no
cong, nhat la cac khoan vay nudc ngoai phai dam bao hiéu qua, hiéu lec, dam bao
tinh bén viing cta no cdng, tinh lanh manh caa nén tai chinh qudc gia. Hoan thién sta
do6i bo sung cac quy dinh so hé bat cap gay tiéu cuc trong linh vuc ngan hang, tin
dung, chung khoan, phét hanh trai phiéu doanh nghiép. Nang cao tinh minh bach,
cong khai, tang cuong trach nhiém va nghia vu caa doanh nghiép phat hanh. Kip thoi
phat hién va xt ly nghiém cac t6 chuc, ca nhan vi pham, bao vé quyén, lgi ich hop
phép cuia nha dau tu. Theo ddi giam sat chat ché tinh hinh tai chinh cta céc to chuc tin
dung, kip thoi canh béo, phong tranh, giam thiéu cac rai ro cho thi truong.

- Bon 13, quén triét cac chu truong, dinh huéng caa Pang, nghi quyét 07 cua
Bo Chinh tri, Nghi quyét 23 cua Qudc hoi, cac nghi quyét caa Chinh phu, tiép tuc
nghién cru, hoan thién dong bo hé théng luat phap vé quan 1y tai chinh, NSNN, dau
tu cong phu hop Véi trinh d6 phét trién, hoi nhap cua nén kinh té, tao dong luc cho
tang truong.

Tong két danh gia, nghién ctu, sira d6i Luat NSNN va mot s6 van ban phap
luat c6 lién quan (néu c6) dé diéu chinh co ché phan cap NSNN theo huéng bao dam
vai trd chu dao caa NSTW, han ché tinh trang long ghép trong quan ly NSNN,
khuyén khich cac dia phuong tang thu, huy dong cac ngudn luc phat trién kinh té - xa
hoi trén dja ban, tham gia thuc hién cac chuong trinh, du an dau tu trong diém quéc
gia, thuc hién cai cach chinh sach tién lwong va an sinh xa hoi.

Nghién ctu chinh sach tai chinh vé dat dai theo tinh than Nghi quyét sé 18-
NQ/TW 16/6/2022 cua Hoi nghi Trung uong 5 khéa XIII, c6 co ché diéu tiét hop Iy,
hiéu qua ngudn thu tir tién sir dung dét, tién thué dat gitra Trung uong va dia phuong.

Nam 13, tiép tuc co cdu lai chi NSNN gan véi cac muc tiéu vé tai co ciu nén
kinh té, phat trién bén viing; nang cao hiéu qua quan ly, phan b, sir dung NSNN tiét
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kiém, chat ché; ting cuong ky luat, ky cuong tai chinh, bao dam tinh bén viing, an
ninh, an toan cua nén tai chinh cong.

b) Tam nhin dai han:

Tap trung, dinh hudng thuc hién c6 hiéu qua cac dot pha Chién lugc tai chinh
dén nam 2030:

DPay manh hoan thién va nang cao chit lugng thé ché tai chinh dam bao tinh
day du, ddong bo va hoi nhap; thuc hién di méi co ché phan cap quan ly, phan bd
NSNN dé dam bao vai tro chu dao caa NSTW va tinh chu dong caa NSPP; co cdu
lai NSNN.

DI méi co ché, chinh sach tai chinh cho phét trién ngudn nhan luc, khoa hoc
cdng nghé va d6i méi sang tao. DAy manh hién dai hda, phét trién nén tang tai chinh
sb trén co so tng dung cdng nghé thdng tin gan véi chuyén doi s6.

Khoi thong va phat huy tiém lyc tai chinh cho phét trién két cau ha tang KT-
XH; wu tién ngudn luc dé thyc hién cac nhiém vu phuc hoi va phat trién kinh té
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NANG CAO HIEU QUA QUAN LY, SU DUNG NGUON LUC
DU TRU QUOC GIA

Nguyén Thi Phé Giang - Ph6 Téng cuc truéng

Tong cuc Dy trir Nha nwéc, B Tai chinh

Dy trit quéc gia (DTQG) ld nguén du tri¥ chién lwoc do Nha nudc s& hitu,
quén ly nhdm chu déng ddp trng nhifng muc tiéu, yéu céu cép bdch vé phong
chéng, khdc phuc hdu qué thién tai, hod hoan, thém hoa, dich bénh, bdo dédm quéc
phong, an ninh va thuc hién cdc nhiém vy dét xudt, cdp bdch khdc duoc Chinh pha,
Thu twdéng Chinh phi giao. Ngudn lyc DTQG duoc hinh thanh, bé tri tir ngén sdch
nha nudc (NSNN), hé théng kho va hang DTQG dworc bé tri trén cdc ving kinh té xd
héi va cdc dia ban chién lwoc, quan trong trén cé nuwdc, dém bédo sén sang, chu
déng déi phé vdi moi tinh huéng cdp bdch xdy ra. Bai viét sé phdn tich, ddnh gid
tinh hinh thuc hién nhiém vu DTQG trong giai doan vira qua (2011 -2020), nhirng
wu diém, tén tai, han ché, nguyén nhén va bai hoc kinh nghiém, tir @6 dé ra nhitng
nhiém vu, giGi phdp dé ndng cao hiéu qud quan ly, st dung nguén lwec DTQG trong
giai dogn mdi.

Titr khod: Dy tri¥, duw trit quéc gia, thién tai, hang du trit, xudt cép.

Péi tuong quan 1y nha nudc vé DTQG hién nay c6 vai trd quan trong gip phat
trién bén vitng, bao dam 6n dinh chinh tri - kinh té - x& hoi cta dat nuwéc nhu: Pam
bao an ninh lwong thuc qudc gia (theo Két luan sb 81-KL/TW ngay 29/7/2020 va
Nghi quyét s6 34/NQ-CP ngay 25/3/2021 vé bao dam an ninh lwong thuc quéc gia
nam 2030. Pam bao an ninh niang luong qudc gia (theo Quyét dinh sé 1030/QD-TTg
ngay 13/7/2017 vé phé duyét quy hoach phat trién hé théng dau thd va cac san pham
xang dau cta Viét Nam dén nam 2025, tim nhin dén nam 2035). Pam bao qudc
phong, an ninh (Theo quy dinh caa phép luat vé dy trir qudc gia, phap luat vé phong
thi dan su; phap luat vé dong vién cong nghiép; phap luat vé phong chdng thién
tai...) va dé dam bao yéu cau vé phong, chong, khac phuc hau qua cua thién tai, tham
hoa, hoa hoan, dich bénh (theo quy dinh cua phap luat vé du trix quc gia, Luat Y té,
Luat Dugc, phap luat vé hd trg san xuat ndng nghiép, néng dan, nong thon...).

Trong béi canh Viét Nam 1a mot nudc dang phat trién, diéu kién kinh té x& hoi
con gap kho khan, tinh hinh thién tai, dich bénh, bat 6n chinh tri trong khu vuc va trén
thé gidi c6 xu huéng ngdy cang ting...; viéc nang cao hiéu qua quan ly ngudn luc
DTQG dé d¢am bao cac ngudn luc dy trir quéc gia duoc huy dong, quan 1y, diéu hanh
va str dung hiéu qua nhat 12 yéu cau can thiét, cip bach dit ra trong giai doan toi.
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I. KET QUA THUC HIEN NHIEM VU DU TRU QUOC GIA TRONG
GIAI POAN VUA QUA (2011 - 2020)

Giai doan vira qua, nganh DTQG thuc hién nhiém vu trong bdi canh kinh té-
x& hoi, chinh tri c6 nhitng dién bién thuan lgi va kho khin dan xen. Hop tac va hoi
nhap van Ia xu thé chi dao, xung d6t chinh tri, kinh té - thwong mai va khoa hoc
cdng nghé gia tang giita cac nudc lon, cang thang an ninh & khu vyuc Bién Pong. An
sinh x& hoi dugc quan tdm nhiéu hon, doi séng cta nhan dan tiép tuc dugc cai thién,
bao vé tai nguyén, méi trudng cd nhirng chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, thién tai,
dich bénh, bién d6i khi hau dién bién kho luong, sé 1an xuat hién ngay cang nhiéu,
cudng do ngay cang 16n, anh hudng nang né dén san xuat va doi séng nhan dan, nhu
b30 manh, mua 16n, i lut mién Trung, ngap ung, 1i 16n tai Png bang sdng Ciru
Long, dong dat tai Lai Chau, sat & & Son La, Thira Thién Hué, sy cb méi trudng
bién Formosa, dich ta lon Chau Phi, & mém long mdng, cim gia cam H5N1... bic
biét, dai dich Covid-19 bing phét tir ddu nam 2020 va kéo dai sang cic nim tiép
theo dd anh huong nghiém trong dén hau hét cac nganh, linh vuc, cac hoat dong
kinh té - x& hoi anh hudng dén tinh mang, sic khoe va doi séng ctia nhan dan da va
dang dit ra nhiéu thach thirc 16n chua ting c6 cho phat trién bén viing cia nudc ta.

Trong béi canh do, dudi su lanh dao, chi dao, diéu hanh sat sao, linh hoat va
kip thoi cta Chinh pha, ngudn luc DTQG da phat huy dwoc nhidu mit tich cuc, 1a
cdng cu tai chinh hitu hiéu nhiam thuc hién vai tro can thiép caa Nha nudc trong viéc
diéu hanh nén kinh té - x& hoi, dam bao an sinh x& hoi, dam bao quéc phong, an
ninh, trat tu an toan xa hoi va gép phan cang cb vi thé va uy tin cia nudc ta trén
trudng qudc té.

1. Nhirng két qua dat dwoc

- Giai doan vira qua, Hé thdng chinh sach, phép luat vé DTQG dugc thé ché ¢
khung phép ly cao nhat d6 1a Luat DTQG (duoc Qubc hoi thong qua nam 2012).
Chinh phut da ban hanh 03 Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat DTQG; Thu tudng
Chinh phu di ban hanh cac quyét dinh vé chie nang nhiém vy caa Tong cuc DTNN,
quyét dinh phé duyét quy hoach, chién lugc, quy ché dé quan ly, diéu hanh hoat
dong DTQG. B6 Tai chinh ciing dd ban hanh gan 40 Théng tu huéng dan cac hoat
dong DTQG (ké hoach va du toan NSNN chi cho DTQG; mua, béan, nhap, xuét hang
DTQG; ché do ké toan, thong ké DTQG, quan ly chat lugng, dinh muc kinh té-ky
thuat hang DTQG; hop ddng thué bao quan hang DTQG...). Nhin chung, hé théng
van ban quy pham phép luat vé DTQG di duoc ban hanh day du, kip thoi, dam bao
tinh théng nhat, ddng bo; kip thoi thdo g nhitng kho khin, vuedng mic trong qué
trinh trién khai thuc hién nhiém vu. Qua trinh thuc hién, cac quy dinh phap luat vé
DTQG da duoc cac té chuc, ca nhan c6 lién quan tuan tha, thuc hién nghiém tc,
dang quy dinh.
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- Quy m6 DTQG di timg budc duoc phat trién va cung cb, dén cudi nam
2020, tong mic DTQG di tang gap 1,25 lan ndm 2015 va gap khoang 1,7 lan so véi
nam 2010 di goép phan tao su cha dong cho Chinh phua trong viéc quan ly, diéu
hanh, xuét cap, s dung hang DTQG.

- Ngudn lee DTQG duoc quan 1y va st dung dat dugc muc tiéu chién luoc dé
ra, dap tng kip thoi, hiéu qua cac nhiém vy phat sinh. Trong giai doan nay, di xuat
cap luong hang hda tri gia khoang 15.445 ty ddng, trong d6 xuét cap khoang 1.038
triéu tan gao, tri gia trén 10 nghin ty dong (gom: 440 nghin tan gao dé cau tro khic
phuc hau qua thién tai va khoang 598 nghin tan gao dé hd tro hoc sinh ving c6 diéu
kién kinh té, xa hoi dic biét kho khan va du &n trdng ring). Ngoai ra, Bo Tai chinh
va Bo Nong nghiép & Phat trién nong thon (NN&PTNT) di xuat 38.200 tan gao va
400 tan hat gidng l0a tri gia khoang 383 ty dong dé vién tro cho cac nudc ban. Hang
DTQG xuét cap ludn dua vé sb lugng, dam bao chat lugng, phan phdi dang muc dich,
dbi tuong gop phan 6n dinh doi song, 6n dinh san xuat caa nhan dan cac ving bi
thién tai, dich bénh; gop phan dam bao an ninh, quc phong; ting cudng nhiém vu
quéc té va thuc hién tét cac nhiém vu quan trong khac dugc Chinh pha, Tha tuéng
Chinh phu giao.

Dic biét, tir nam 2020 dén hét nam 2021, dich bénh Covid-19 xay ra, anh
huong 16n dén tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc, anh huong truc tiép
dén tinh mang, stc khoe va doi séng cua nhan dan. Xac dinh duoc vai trd, tim quan
trong cua viéc sir dung ngudn luc DTQG dé tham gia hd tro cac dia phuong khic
phuc hau qua dich bénh Covid -19, Thu tudéng Chinh phu c6 cac quyét dinh xuét cap
hang DTQG véi tong tri gia gan 2 nghin ty ddng dé phuc vu cho cong tac phong
chéng dich Covid-19, trong d6 xuat cip trén 140 nghin tan gao, xuat 625 b nha bat
ctru sinh céc loai, 33 bo may phat dién cac loai cho UBND thanh phé H6 Chi Minh,
Quan khu 7 va mot sé tinh phia Nam dé thuc hién nhiém vu phong, chong dich
Covid-19. Bén canh do, cac bo, nganh quan 1y hang DTQG nhu: Bé Qudc phong,
Bo COng an di xuat cip cac mit hang cho cac don vi thudc Bo Qudc phong, cac luc
lwong thudc Bo Cong an dé hd trg céc tinh, thanh phd phong chéng dich va Bo Y té
d4 xuat cap 42 tan Chloramin B va 31,7 triéu vién sat khuan nuéc Aquatabs cho cac
dia phuong, don vi dé phong chdng dich Covid-19.

- Danh muc mat hang DTQG di duoc ra soat, sap xép va doi méi co cau mat
hang. D3 xuat béan, xuat giam mot sé mat hang cé thoi han bao quan ngan, khong
con phu hop ra khoi danh muc hang DTQG nhu xe phat thanh luu dong (cua Dai
Tiéng noi Viét Nam), dau hoa (cia Bo Cong Thuong), thudc Bao vé thuc vat (B
NN&PTNT). P ra soat, trinh Uy ban Thuong vu Québc hoi ban hanh Nghi quyét bd
sung danh muc vat tu thiét bj y té vao danh muc hang DTQG dé dap ung yéu cau
Xuat cap phong chdng dich bénh, cham séc stic khoe cho nhan dan.
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- CoOng tac quan ly DTQG tai cac bo, nganh da duoc to chic tét; bo may to
chtc quan Iy DTQG duoc Kién toan va phat trién; ngudn nhan luc duoc doi mai, sap
xép theo hudng tinh gon, hiéu qua. Déi véi co quan quan ly du trir qudc gia chuyén
trach (Tong cuc DTNN), d4 ra soat, sip xép lai chirc niang, nhiém vu cta cac don vi,
dam bao nguyén tic phan dinh rd trach nhiém, quyén han; két hop phan dinh chuc
nang, nhiém vy gin véi chu truong CCHC, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
quan 1y nha nudc; Kién toan doi ngli cong chuc, vién chuc ca vé sé luong, chét
lwgng nham dap ang yéu cau nhiém vu duoc giao.

Péi véi cac bo, nganh quan 1y hang DTQG da sip xép, phan cbng rd trach
nhiém cua cac co quan dau méi quan 1y, cac don vi phdi hop, cac don vi truc tiép
bao quan (D4i véi Bo Qubc phong, Bo Cong an) nham thuc hién tét nhat nhiém vu
duoc giao. Tai cac bo, nganh (B6 Cong Thuong, B NN&PTNT, B Y té...), da
phan cong rd trach nhiém caa co quan quan Iy thuc b va to chuc tét viéc lya chon
don vi c6 du nang luc, du diéu kién vé co so vat chat, ki thuat, nhan luc dé thué bao
quan hang DTQG.

- Cong tac quan Iy chat luong va bao quan hang DTQG dugc quan tam, ting
cuong; hang DTQG duoc bao quan theo ding quy chuan ky thuat. Hé théng kho
DTQG timg budc duge dau tu xay dung méi, cai tao, nang cap sta chira cac kho
va thyc hién thué kho bao quan cua cac doanh nghiép theo quy hoach duoc Thu
twdng Chinh phu phé duyét ¢é phuc vu céng tac bao quan hang DTQG sén sang
Xuat cap dap tng muc tieu DTQG. Tién bo khoa hoc cdng nghé di duoc ng dung
vao linh viuc DTQG gitp cho cong tac diéu hanh hoat dong DTQG duoc van hanh
linh hoat, nhanh chéng, bao mat, dap tng yéu cau chi dao, diéu hanh, quan ly
DTQG, ddng thoi phat huy hiéu qua trong cong tac tuyén truyén, nang cao nhan
thirc cua cac cap cac nganh va nguoi dan ddi véi hoat dong DTQG.

- Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong DTQG da duoc trién khai
thudng xuyén; cac don vi da chan chinh va kip thoi xtr 1y cac hanh vi vi pham phép
luat n6i chung va DTQG néi riéng. Qua cong tac thanh tra, kiém tra, da dé xuét cac
giai phap khic phuc; phéat huy nhan té tich cuc, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu
qua cta hoat dong quan 1y DTQG, bao vé loi ich Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap cua co quan, to chirc va c& nhan trén ca nudc.

Cong tac phong, chdng tham nhiing va thuc hanh tiét kiém chéng lang phi
trong pham vi quan 1y cia nganh DTQG luén dugce dé cao, thuc hién tét cac bién
phap phong ngtra, ngan chan Kip thoi cac hanh vi tham nhiing va lang phi. Giai doan
vira qua, khdéng co6 vu viéc tham nhiing trong toan nganh DTQG.

- Hop tac quéc té trong linh vuc DTQG da timg budc duge ting cudng; giai
doan 2011 - 2020, c4c bo, nganh quan ly hang DTQG d4 tich cuc trao ddi, hoc hoi
kinh nghiém vé DTQG cuia cac nudc trén thé giéi nhu Han Quédc, Nhat Ban, Dic,
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Phéap, Nam Phi, Australia; Thai Lan, Malaysia, Indonesia. Qua d6, nghién ctu, tiép
thu ¢6 hiéu qua cac vu diém cua cac nudc dé van dung trong cong tac quan ly, bao
quan hang DTQG; ddng thoi nghién ciu lra chon danh muc mat hang tién tién, hién
dai, phd hop voi diéu kién tai Viét Nam dé mua sim, dua vao DTQG phuc vu cho
cdng tac phong chdng thién tai, bién d6i khi hau, tim kiém ctu ho, cttu nan, dam bao
quéc phong, an ninh.

- Cong tac thdng tin, tuyén truyén gido duc phap luat vé DTQG da dugc phd
bién rong rai dén céc t6 chiic, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong DTQG théng qua
nhiéu hinh thirc nhu hdi nghi phé bién, gido duc phép luat; 16ng ghép viéc gidi thiéu
cac quy dinh phap luat méi vé DTQG tai cac cudc hop, giao ban trong co quan, don
vi; ding toan vin cac van ban quy pham phép luat vé DTQG trén cong théng tin
dién tir cua Chinh phua, Bo Tai chinh va Tong cuc DTNN theo quy dinh. Do vay,
hoat dong thong tin, tuyén truyén phd bién, gido duc phép luat vé DTQG di dugc
trién khai kip thoi va c6 hiéu qua. Céc ca nhan, to chiic ¢o lién quan dén hoat dong
DTQG déu tuan thu va thyc hién mot cach nghiém tic, dam bao cac quy dinh phép
luat vé DTQG duoc thuc hién thong nhat va dong bo trong hé thong cac co quan,
don vi trong toan nganh DTQG.

2. Mot so ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc thuc hién nhiém vu DTQG giai doan
vira qua con bac 16 mot sb ton tai, han ché, cu thé:

- Tong mic DTQG con thap, chua dat dugc muyc tiéu da dé ra: Chién lugc
phat trién DTQG da dé ra muc tiéu dén nam 20135, tdng mirc DTQG dat khoang 0,8 -
1% GDP va dén nam 2020 dat khoang 1,5% GDP. Két qua thuc hién d¢én nim 2015
12 0,21% va dén nam 2020 13 0,18%, rat thap so voi muc tiéu dé ra.

- Danh muc chi tiét va phan cong co quan quan ly con ton tai mot sé bat cap;
cac mat hang DTQG linh vuc quéc phong, an ninh hién con dan trai (Bo Quéc
phong c6 trén 80 danh muc, Bo Cong an ¢6 trén 40 danh muc), nhiéu mat hang quéc
phong bao quan da 1au nam (c6 mat hang dén 20 - 30 nim), phai thuong xuyén tang
hang dé dam bao chat luong; d6i vaéi hang an ninh mot s6 mat hang lac hau, can
trang bi, thay thé dé dam bao hiéu qua sir dung. Mot sé6 mat hang co thoi gian bao
quan da lau, giai doan vira qua khéng thuc hién xuét cap theo cac muc tiéu DTQG,
nhu mit hang xang dau, nhién liéu hang khong, thuéc BVTV, kim loai mau, vi vay
can thiét phai c6 co ché bao quan dic thu riéng hoic xuat ban, giam dan ra khoi
danh muyc hang DTQG. Mét s6 bo, nganh tuy dugc Chinh phu phan cong quan ly
hang DTQG nhung chwa quan tdm, d& Xuit mua ting cic mat hang dwa vao DTQG
nén trong giai doan vira qua chua duoc bé tri kinh phi mua ting hang DTQG, 1am
giam hiéu qua, hiéu luc, tinh da dang caa DTQG.

- Mic du trir mot sé mit hang thiét yéu con han ché, chwa dat duoc muc tiéu
dé ra dén nam 2020 nhu: Luong thuc (dat khoang 80%); Xing dau (dat khoang
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74%); mat hang vat tu, nong nghiép ton kho & muc rat thap nhu Hat giéng lua (dat
khoang 1,15%); hat gidng ngd (dat khoang 22%), hat gidng rau (dat khoang 1,14%).
Péi véi cac mat hang phuc vu qubc phong, an ninh ton kho con han ché, nhat 14 con
thiéu cac mat hang tién tién, hién dai dé dap ang yéu cau trong tinh hinh mai.

- Nguén vén dau tu bd tri dé xay dung hé thong kho tang giai doan vira qua
con thap, chi dat khoang 20% so véi nhu cau vén dau tu theo quy hoach duoc Thu
tuéng Chinh pha phé duyét; ngudn von bé tri cho cai tao, stra chira kho con han ché,
viéc dau tu chua ddng bo, chua dap timg duoc yéu cau nhap, Xuat, bao quan theo quy
hoach di phé duyét. Vi vay, cac bd, nganh con phai tan dung nhiéu kho cii dé chira
hang DTQG (c4c kho DTQG trong B Quéc phong hién nay ding chung véi hé théng
kho thudng xuyén cua qudc phong, chua ¢d kho DTQG riéng biét). Chua ban hanh
tiéu chuan kho du trir qudc gia.

- Cong tac x& hoi hda DTQG da duogc quy dinh tai Luat DTQG va Nghi dinh
s6 94/2013/ND-CP ngay 21/8/2013 quy dinh chi tiét thi hanh Luat dy trit quéc gia,
tuy nhién chua dugc hudng dan cu thé; qua trinh thuc hién con han ché, chua huy
dong dugc nguon luc dé phat trién DTQG theo muc tiéu dé ra

- Luat DTQG con ton tai mot s6 quy dinh chua théng nhét véi céac luat chuyén
nganh khac, nhu Luat Ngan sach nha nudc, Luat Dau thau, Luat Dau gia... can thiét
ra soat, danh gia dé sira doi, bo sung trong giai doan téi.

3. Nguyén nhéan

Nhitng han ché trén xuat phat tir cdc nguy@n nhan chu quan va nguyén nhan
khach quan, cu thé:

- Nguyén nhan khéch quan: Giai doan vira qua, nguén luc DTQG duoc bé tri tir
NSNN trong khi NSNN con gap nhiéu kho khin, viéc can ddi chi cho DTQG con tuy
thudc vao can dbi chung caa NSNN, chua duoc b tri theo dinh hudng dé ra (theo ty
1& % GDP). Giai doan 2011 - 2020, muc bé tri chi cho DTQG c¢6 ting hang nim vé s6
tuyét d6i nhung méi dap umg duoc khoang 50 - 60 % so v6i nhu cau dit ra. Do do
tbng mic DTQG so voi GDP rat thip (d¢én nam 2015 13 0,21% va dén nam 2020 la
0,18%), khong dat dugc muc tiéu Chién luoc da dé ra (dén nam 2015 dat khoang 0,8 -
1% GDP va dén nam 2020 dat khoang 1,5% GDP). Dan dén muc b tri NSNN chi
cho mua ting cac mit hang thiét yéu, chién lugc con thap, chua dat duoc mac du triv
quy dinh. Di v6i nguodn von dau tu xay dung kho DTQG con han ché, méi dap tng
duogc khoang 20% so véi tong mirc da dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét.

- Nguyén nhan chu quan: Viéc thuc hién ké hoach 5 nim va hang nim trong
giai doan tai nhiéu bd, nganh con chua kip thoi, dan téi lugng hang hoa nhap kho
trong nam con thap; 1dm giam hiéu luc, hiéu qua cua viéc quan ly, diéu hanh hoat
dong DTQG. Viéc ra soat danh muc hang DTQG tai cac bg, nganh con han ché,
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chua thuc hién thuong xuyén; mot sé bo, nganh dugc Chinh pha phan céng quan ly
hang DTQG nhung chua quan tdm, dé Xuat mua ting cic mit hang dua vao DTQG
nén khéng c6 hang du trir & dap (ng nhiém vu duoc giao. Cong tac phéi hop giita
cac bo, nganh, dia phuong trong viéc phong chdng, khac phuc hau qua thién tai, dich
bénh con thiéu su phdi hop, ra soét gitra viéc st dung ngudn lec DTQG va ngudn
luc caa dia phuwong; 1am giam hiéu qua cong tac xuat cap cau tro, hd tro. Cong tac
x& hoi hoa hoat dong DTQG chua dugc c4c cip, cac nganh quan tdm, chua huy dong
duoc nguén luc x& hoi hda cho DTQG.

4. Bai hgc kinh nghiém

Tt nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché va nguy@n nhan néu trén, c6 thé
rat ra mot so bai hoc trong viéc thuc hién nhiém vu nhu sau:

- Phai ¢6 ngudn luc DTQG da manh, co cau hop Iy, bé tri ¢ cac khu vuc, dia
ban chién luoc trong ca nude dé chu dong, san sang dap tng muc tiéu caa DTQG va
cac nhiém vu khac dugc Chinh phu, Tha twéng Chinh pha giao.

- Xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach DTQG 5 nam va hang nim phai
dua trén nhu cau thuc tién nhiém vu dugc giao, ddng thoi phu hop véi kha nang can
dbi cia NSNN dé cap c6 tham quyén c6 co s& bd tri ngudn lec nham cha dong, linh
hoat va tng phd nhanh vai nhitng tinh hudng dot xuat cap bach xay ra.

- Trong chi dao, diéu hanh can chu dong, linh hoat, sang tao; phat huy téi da
stc manh cua ca hé théng chinh tri trong viéc thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu
DTQG duogc giao.

- Can ¢6 su phdi hop chit ch& gitra cac bo, nganh quan Iy hang DTQG véi céc
bo, nganh, dia phuong trong viéc huy dong va s dung ngudn lye DTQG dé tng phé
véi nhiing tinh hudng dot xuat cap béach xay ra.

- Gitr virng ky luat, ky cuong Tai chinh-NSNN va DTQG; tang cuong cong
tac thanh tra, kiém tra, nang cao chét luong do6i ngii can bo 1am cdng tac quan ly,
diéu hanh hoat dong DTQG.

I1. NANG CAO HIEU QUA QUAN LY, SU DUNG NGUON LUC DU
TRU QUOC GIA TRONG GIAI POAN MO

Trong giai doan t&i,du béo kinh té trong nuéc va qudc té thoi gian toi van tiép
tuc c6 nhitng dién bién phuc tap, khé luong, dai dich Covid-19 c6 thé con kéo
dai gay bat 6n kinh té toan cau; canh tranh dija chién luoc giita cac nudc 16n ngay
cang gay gat. Cac khu vuc trong diém, dia ban chién lugc nhu Tay Bic, Tay
Nguyén, Tay Nam B¢ va cé4c thanh phé 16n tiém an nhitng dién bién an ninh, trat tu
phirc tap, kho luong. Khoa hoc va cdng nghé phét trién nhanh cling véi su chuyén
dong cua cudc Cach mang cdng nghiép 4.0 tac dong sau rong dén nén kinh té toan
cau. Bién d6i khi hau, thién tai, dich bénh, 6 nhiém moéi truong ciing 1a nhitng nguy
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co tiém an tic dong manh mé& dén sy phat trién cua kinh té x& hoi, an ninh quéc
phong va an sinh xa hoi.

Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 caa Bo Chinh tri vé nang cao hiéu
qua quan ly, khai thac, st dung va phat huy cac nguén luc cua nén kinh té da nhan
manh: “...tdng cwong nguon luc DTOG dé dam bdo thic ddy phat trién kinh té - xa
hgi nhanh va bén viing, thuc hién tién bg, cong bang xa héi, cdi thién doi song nhan
dan, bdo dam quéc phong, an ninh, sém dwa niedc ta tré thanh nwéc cong nghiép
theo huwong hién dai, tién téi tré thanh nuedc cong nghiép hién dai theo dinh hwong
Xa hoi chu nghia™.

Dé dap tng muc tiéu yéu cau, nhiém vu du trir qudc gia da dé ra, viéc nang
cao cdng tac quan 1y dé st dung c6 hiéu qua ngudn luc DTQG 1 yéu cau can thiét,
cap bach, dam bao phd hop véi quy dinh hién hanh caa phap luat vé DTQG va tién
trinh phét trién kinh té - xa hoi va bao dam québc phong, an ninh, trat tu, an toan x
hoi cua dat nudc. Trong giai doan téi (dén nim 2030), nganh DTQG can xac dinh
quan diém va trién khai thuc hién dong bo mot sé muc tiéu, dinh hudng, giai phap,
nhu sau:

The nhdt, xac dinh quan diém caa DTQG d6 1a: (i) DTQG phai 14 1a ngudn
luc du phong chién luge, dugc hinh thanh tir ngan sach nha nudc va cac ngudn luc
hop phap huy dong tir xa hoi, trong d6 ngudn lyc nha nudc git vai trd cha dao nham
chu dong, kip thoi dap ing muc tiéu cua DTQG va cac nhiém vu khac dugc Chinh
phi, Thu tuéng Chinh phu giao; (ii)Hoat déng du trit qudc gia tuan tha theo quy
dinh cua phap luat, duéi sy diéu hanh tap trung théng nhit caa Chinh phu, dam bao
cdng khai, minh bach, gép phan 6n dinh chinh trj va phat trién kinh té - x& hoi bén
vitng; (iii) Ngudn luc duy trit quéc gia dugc b tri can dbi, hai hoa tai cac ving lanh
tho, tuyén chién lugc trong ca nudc, dap ung kip thoi muc tiéu cua du trir qudc gia
va cac nhiém vu khéac duoc giao. Bdng thoi, timg budc xa hoi hda hoat dong du trix
qudc gia gop phan ting cudong nguon lyc dy trir quéc gia; (iv) Ting cuong nghién
ctru, tng dung cac thanh tyu khoa hoc va céng nghé dé nang cao chat lugng bao
quan hang du trir qudc gia; ddy manh (ng dung cong nghé thdng tin va cac nén tang
sb trong quan 1y, diéu hanh hoat dong du trir quéc gia.

Thur hai, xac dinh muc tiéu caa DTQG, do la: Nang cao hiéu qua quan ly, huy
dong, st dung nguon luc DTQG. Xay dung luc lvgng DTQG c6 quy mé du manh,
co cau hop ly, danh muc mat hang chién lugc, thiét yéu dé sin sang, chu dong dap
ung kip thoi, hiéu qua cac muc tiéu DTQG va cac nhiém vu dugc Chinh phu, Tha
tudng Chinh phu giao.

Dé dat dugc muc tiéu néu trén, dé ra muc tiéu cu thé cho tirng nhiém vy, bao
gom: (i) Nguon luc du trit quoc gia, phai wu ti€n bo tri ngan sach nha nudc chi cho
du trir quoc gia va huy dong cac nguon luc hop phap ngoai ngan sach nha nudc dé
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tang cudng tiém luc du trir qudc gia; (i) Miac DTQG mot sé mat hang thiét yéu phai
taing dan hang nim (nhat 1a mat hang luong thyuc, hang qudc phong, an ninh) nham
dap (ng moi yéu cau nhiém vu duoc giao trong moi nhiém vu; (iii) Hé thong kho
dén nam 2030 phai co ban duoc xay dung hoan chinh theo theo huéng tién tién, hién
dai, quy md 16n, tap trung tai cac ving chién luoc trong ca nude; phi hop véi diéu
kién kinh té xa hoi, quéc phong, an ninh va thuan loi trong qua trinh nhap, xuat hang
du trir quéc gia. Ngudn vén dau tu kho DTQG phai dugc bé tri theo quy hoach tong
thé hé théng kho DTQG dén nim 2030 va quy hoach chi tiét mang lugi kho DTQG
cua ting Bo, nganh duoc cap c6 tham quyén phé duyét; (iv) Pau tu nghién ctu Gng
dung khoa hoc ki thuat, mé rong hop tac qudc té trong nghién cau va chuyén giao
cdng nghé bao quan tién tién, hién dai, phi hop véi diéu kién khi hau va kinh té - xa
hoi cua Viét Nam, dam bao chat lwong, ha thap ty 18 hao hut hang du trit qudc gia;
nang cao niang suat lao dong va bao vé mai truong; (v) Pay manh hién dai hoa tng
dung cong nghé thdng tin trong quan 1y, diéu hanh hoat dong du trir qudc gia; xay
dung co sé dir liéu tap trung nganh du trir qubc gia két néi véi dix liéu qubc gia cac
nganh, linh vuc, dia phuong dé dam bao du thdng tin bao céo phuc vu cdng tac chi
dao diéu hanh trong hoat dong du trir qubc gia.

Ther ba, vé giai phép: Trén co s& muc tiéu da dé ra, dé tang cuong ngudn lyuc
DTQG va nang cao hiéu qua quan ly, st dung nguén luc DTQG, giai doan tdi,
nganh DTQG céan trién khai thuc hién dong bo céac giai phap sau: (i) Hoan thién hé
théng phép luat, chinh sach vé DTQG bao d¢am dong bo, théng nhat, minh bach, kha
thi, trong d6 tap trung ra soét, stra doi, bd sung Luat DTQG va cac van ban hudng
dan thi hanh. Nghién cru, hoan thién cac van ban huéng dan, chi dao diéu hanh hoat
dong DTQG cho phu hop véi quy dinh hién hanh cua phap luat va phu hop vai thuc
té tinh hinh thuc hién nhiém vu. Hoan thién hé théng quy chuan ki thuat quéc gia,
dinh muc kinh té - k§ thuat hang DTQG 1am co s& cho viéc quan ly chét lwong hang
DTQG, dong thoi quan ly, sir dung c6 hiéu qua dinh mac chi phi nhap, xuat, bao
quan hang DTQG. Nghién ciru xay dung hoan thién co ché, chinh sach dé khuyén
khich, huy dong va quan ly, st dung ngudn luc xa hoi hda DTQG; (ii) Quan ly chat
ché& nguon lyc DTQG duoc bd tri tir NSNN va céc ngudn luc hop phép khac ngoai
ngan sach dugc huy dong tir cac to chirc, c4 nhan trong, ngoai nudc. Tap trung xay
dung ké hoach 5 nim, hang nim vé DTQG, trong d6 wu tién mua sim cac mit hang
thiét yéu, chién luoc dua vao DTQG va bd tri du trit tai cac dia ban trong diém, cac
khu vuc chién luoc trén ca nude dé bao dam chi dong tng phé nhanh, hiéu qua khi
c6 tinh hudng dot xuat, cip bach xay ra. Phdi hop chat ché giita cac bo, nganh, dia
phuong trong qua trinh xay dung va thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach
DTQG 5 nam, hang nam va cac nhiém vu DTQG khac duoc giao; (iii) Tang cuong
quan ly chat ché, hiéu qua ngudn von bé tri tir ngan sach nha nuéc dé xay dung hé
théng kho du trir qudc gia theo quy hoach duoc cap ¢ tham quyén phé duyét; dam
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bao viéc dau tu xay dung co so vat chat ki thuat, ha tang duoc dong bo, phuc vu cho
cong tac quan ly, diéu hanh hoat dong du trir quéc gia. Co giai phap va quan ly tét
viéc huy dong ngudn luc hop phap ngoai ngan sach dé dau tu xay dung hé théng
kho dy trit quéc gia; (iv) Pay manh va hién dai héa tng dung cong nghé théng tin
trong cac hoat dong quan Iy noi b va quan 1y hang du trix qubc gia; ra soat, kién
toan, tinh gon té chac bo may quan Iy hang du trir quéc gia, dam bao hoat dong hiéu
luc, hiéu qua; tang cuong Kiém tra, giam sat noi bo tai cac bo, nganh quan ly hang
du trir qudc gia trong cong tac quan 1y, diéu hanh hoat dong du trir quéc gia; (v) Day
manh hop tac qudc té, quan hé véi cac nudc tién tién trén thé giéi dé nghién cuau,
tiép thu va chuyén giao cdng nghé bao quan hang du trir quéc gia, cong nghé xay
dung hé théng kho du trir quéc gia; (vi) Tang cudng cong tac tuyén truyén, van dong
dé nang cao nhan thic cua cac cap, cac nganh, can bd cong chirc, cac ting 16p nhan
dan trong toan xa hoi vé du trir quéc gia.

Tur thyc tién cong tac quan Iy DTQG giai doan vira qua, trudc nhitng du béao
vé kinh té - x& hoi trong nudc, thé gisi néi chung va dyu bao vé cac nhan té c6 anh
huéng dén DTQG néi riéng, trong giai doan tdi, viéc nang cao hiéu qua quan ly
ngudn luc DTQG phai dugce ddi méi, chi dong hon, hiéu qua hon nham sin sang
dap tng nhanh, kip thoi trong moi tinh hudng bat tric xay ra, d¢ DTQG thuc sy la
mot trong nhitng cong cu hiru hiéu cia Nha nudc trong viéc gop phan phat trién kinh
té - x4 hoi bén vitng cua dat nuéc trong thoi ky moi.
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QUAN LY, SU DUNG HIEU QUA VON VA TAI SAN CUA NHA NUGC
TAI DOANH NGHIEP

Cuc Tai chinh doanh nghiép, B§ Tai chinh

Kinh té nha nuwdc la céng cu, luc lwong vat chdt quan trong dé Nha nuwdc giir
vitng én dinh kinh té vi mé, dinh hudéng, diéu tiét, dan ddt thuc ddy phdt trién kinh
té - xd hoi, khdc phuc cdc “khuyét tat” cla co ché thj truong. Doanh nghiép nha
nuwdc (DNNN) ld mét luc lwgng vat chét giit vai tro chd dao, quan trong cta kinh té
nha nudc; tdp trung vao linh vuc then chét, thiét yéu, dia ban quan trong, quéc
phong - an ninh; hoat déng theo co ché thj trwdng, quadn tri hién dai theo chudn
muc quéc té; Idy hiéu quad kinh té lam tiéu chi ddnh gid chu yéu, canh tranh binh
déng vdi doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh t8™. Bai viét dé cdp tdi vai tro
cta DNNN va tinh hinh qudn ly, st dung vén va tai sén nha nwdc tai doanh nghiép
va dé xudt gidi phdp nham qudn ly, s&¢ dung vén va tdi sén nhd nwdc tai doanh
nghiép thoi gian toi.

Tir khéa: Doanh nghiép nha nudc, déu tu.

1. Két qua quan ly, sit dung von va tai san ciia Nha nwéc tai DNNN

Thuc hién theo chi truong, dinh hudng néu trén, hé théng khudn kho phap Iy
vé quan ly, sir dung von nha nuéce dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép
lién tuc duoc hoan thign phi hop vei yéu cau doi mei, hoi nhap; tao méi truong
phap 1y day du, dong bo; co ché, chinh sach da dam bao tén trong va nang cao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua doanh nghiép cung viéc tang cuong Su’ klem
tra, giam sat ciia Nha nudc trong quan ly, st dung von va tai san nha nusc®. Hé
théng DNNN di c6 nhimg budc phat trién quan trong trong su nghiép doi méi cua

1 pidu nay di dugc khang dinh tai Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cua Hoi nghi lan tha
niam Ban Chép hanh Trung uong bang khoa XII vé tiép tuc co céu lai, d6i méi va nang cao hiéu
qua DNNN; Van kién Pai hdi dai biéu toan quoc lan tht XIII cua bang.
> Quéc hoi thong qua Luat sé 69/2014/QH13 ngay 26/11/2014 vé quéan 1y, st dung von nha nuée
dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghi¢p; Chinh phu da ban hanh day du cac Nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat sb 69/2014/QH13 (Cac Nghi dinh: S6 81/2015/NB-CP ngay 18/9/2015
ve cong bo thong tin ciia DNNN, s6 87/2015/ND-CP ngay 06/10/2015 cia Chinh phil vé giam sét
dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép, gidm sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong va cong
khai thong tin tai chinh cia DNNN va doanh nghiép co Vén nha nudc, s6 91/2015/ND-CP ngay
13/10/2015 vé viéc dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y von, tai san tai doanh
nghiép, sb 32/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 ciia Chinh phu stra d6i, bd sung mot sé diéu ciia Nghi
dinh 6 91/2015/D-CP, 6 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 ctia Chinh phii vé chuyén DNNN va
cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do DNNN dau tu 100% vén diéu 1¢ thanh cong ty co
phan Nghi dinh s 140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 ctua Chinh phu stra (101 bd sung mot sd
diéu cua Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP; Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP va sb 32/2018/ND-CP,
Nghi dinh sé 131/2018/ND-CP cta Chinh phu ngay 29/9/2018 quy dinh chtc ning, nhiém vu,
quyén han va co cu t6 chirc ciia Uy ban quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép); cac bd, nganh da
ban hanh cac Thong tu huéng dan.
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ca nén kinh té, tinh hinh tai chinh va hiéu qua hoat dong ciia cac DNNN ting trudng,
ngay cang duoc cai thién, thé hién thong qua mot so chi tiéu sau*:

Giai doan ndm 2016 - 2020, theo sé liéu bao céo tai chinh hop nhit cua 459
doanh nghiép do Nha nudc nam giir 100% vén diéu 1¢ cho thay: Tong gia tri tai san
nam 2020 14 2.965.425 ty dong, ting 8% so véi nam 2016 (Tong tai san nam 2016:
2.825.937 ty ddng), muc ting trung binh ca giai doan 1a 2%:; Vén chu so hitu 1a
1.445.877 ty dong, ting 17% so véi ndm 2016 (Téng von chu s¢ hitu nam 2016:
1.236.764 ty ddng), mic ting trung binh ca giai doan 1a 3%; Tong doanh thu Ia
1.552.397 ty dong, ting 18% so v&i nim 2016 (Tong doanh thu niam 2016:
1.311.141 ty dong), téc do tang truong trung binh ca giai doan 1a 3%:; Loi nhuan
truéc thué 1a 122.347 ty dong, ting 5% so véi nam 2016 (Loi nhuan trude thué nam
2016: 116.113 ty dong), téc do ting truong trung binh ca giai doan 1a 1%, ty suat lgi
nhuén truéc thué trén von cha so hitu binh quan ca giai doan 1a 10,46%, ty suat lgi
nhuan trudc thué trén tong tai san binh quan ca giai doan 1a 4,87%; Thué va cac
khoan phat sinh phai nop ngan sach nha nudc (NSNN) nam 2020 la 241.728 ty
ddng, ting 4% so v6i ndm 2016 (Nam 2016: 231.685 ty dong).

Niam 2021 (Theo s6 liéu béo céo hop nhat cua 673 DNNN'), Tong tai san 1a
3.648.005 ty dong, tang 1% so v&i nam 2020; Von chu sé hitu 1a 1.755.869 ty dong,
tang 3% so voi nam 2020, Tong gia tri von nha nudc dang dau tu tai cic DNNN 12
1.664.837 ty dong, ting 4% so voi nam 2020, trong d6 doanh nghiép do Nha nudc
nam gitr 100% von diéu 1¢ 1a 1.508.768 ty déng va doanh nghiép do Nha nuéc nim
giit trén 50% von diéu Ié 12 156.069 ty dong; Tong doanh thu dat 2.043.534 ty dong,
tang 8% so v4i nam 2020; Lai phat sinh trudc thué dat 198.672 ty dong, ting 25%
S0 voi nam 2020, ty suat Lai phat sinh trudc thué/Vén cha so hitu binh quan chung
la 11%, ty suat Lai phat sinh truéc thué/Tong tai san binh quéan chung 1a 5%:; Tong
s6 phat sinh phai nop NSNN 1a 316.778 ty dong, ting 6% so v4i ndam 2020, chu yéu
thu tir hoat dong kinh doanh noi dia (chiém 74% tong s6 phat sinh phai nop NSNN).

Theo d6, véi viéc thuc hién phuong an sap xép, co cau lai DNNN, trong tam
la c4c tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc va ké hoach ¢ phan hoa, thoai vén
nha nudéc tai doanh nghiép, sé luong doanh nghiép cé vén nha nude cang thu hep.
Chi riéng cac doanh nghiép 100% vén nha nudc dang nam giit, dU chi chiém mat ti
1& nho (0,08%) trong nén kinh té nhung lai nam gii ngudn lyc 16n, khoang 7% tong

% Thyuc hién nhiém vu dugc giao, hang ndm B¢ Ta| chinh tong hop, béo céo Chinh phu bao cao
Quoc hoi vé hoat dong dau tu, quan ly, st dung vén nha nudc tai doanh nghiép trong pham vi toan
qUOc (Béo céo sb 441/BC-CP ngay 16/10/2017; bao céo s6 480/BC-CP ngay 12/10/2018; béo céo
s6 499/BC-CP ngay 16/10/2019; bao co s6 496/BC-CP ngay 10/10/2020; bao cao s6 399/BC-CP
ngay 12/10/2021; béo céo sb 400/BC-CP ngay 11/10/2022, cic béo cao dugce ding tai cong khai
trén Cong thong tin dién tir Bo Tai chinh).

7 Bao gom: (i) 476 DNNN nam giit 100% von diéu 18, trong d6: 06 tap doan kinh té; 53 tong cong
ty nha nude; 16 Cong ty TNHH MTV hoat dong theo mo6 hinh Cong ty me - cbng ty con va 401
Cong ty TNHH MTV doc lap; (ii)197 DNNN nam giit trén 50% von diéu 18, bao gom: 03 tap doan
kinh té; 17 tong cong ty; 06 Cong ty cd phan hoat dong theo mo hinh Cong ty me - con va 171
cong ty doc lap.
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tai san va 10% von chu so hitu cua toan bo doanh nghiép trong nén kinh té. Quy mo
tai san, loi nhuan, nop NSNN ting truong duong, tao dong luc dang ké dé phat trién
kinh té, dong gép ngudn thu vao NSNN (lgi nhuan sau thué va cé tac/lgi nhuan
duoc chia), tao viéc lam va thu nhap cho nguoi lao dong.

DNNN tiép tuc 1a don vi dam bao cung cip san pham, dich vu thiét yéu cho
x& hoi. Théng qua hoat dong cua minh, DNNN déng gop 16n, tao sicc manh vé kinh
té, tham gia truc tiép cac hoat dong phuc vu qudc phong, an ninh (cac doanh nghiép
thuoc Bo Qudc phong, Bo Cong an), xay dung phat trién hé théng két cau ha tang
can thiét cho phat trién kinh té (hé thdng két cdu ha tang giao théng, néng nghiép,
ndng thdn, vién thong,...), 1a canh tay ndi dai dé Nha nuéc thyc hién diéu hanh céc
chinh séach, on dinh kinh té, dam béo an ninh lwong thyc, an sinh x& hoi, 6n dinh
cudc sdng ctia ngudi dan, dic biét 14 tai cac ving sau, ving xa va cac linh vie ma tu
nhan khong thuc hién (doanh nghiép 1am nghiép tai cac ving dia ban chién luoc:...).

Hoat dong dau tu cia DNNN trong cic nganh, linh vuc, dia ban then chét,
quan trong cua nén kinh té da gitp giam bét dau tu tir NSNN trong thuc hién céc du
an dau tu phat trién kinh té x& hoi quan trong cua dat nudc; gop phan thuc hién tién
trinh co cau lai nén kinh té gan véi doi méi mo hinh ting truong. Dac biét, trong dai
dich Covid-19, mac du doi mat véi nhiéu khé khan nhung cac DNNN da vira tham
gia san xuat dam bao hoan thanh nhiém vuy, ké hoach dugc giao, vira thuc hién hd
tro, tham gia cong tac chéng dich®.

Céac DNNN, _trong tdm la cac tap doan, tong cong ty nha nudc dong vai tro
quan trong trong nén kinh té, 1a cac doanh nghiép dau tau, giir vai trd chi dao trong
cac linh vyuc san xuat ma DNNN tham gia:

+ DNNN c6 vai trd 16n trong bao dam an ninh ning lwong quéc gia. Cac nha
may dién thudc cac tap doan kinh té nha nudc, nhu Tap doan Pién luc Viét Nam
(EVN), Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN), Tap doan Cong nghiép Than Khoéang
san Viét Nam (TKV) chiém thi phan cha dao trong co cau nguon dién, EVN bao
dam truyén tai dién cho toan bo hé théng dién qudc gia; thuc hién cong tac diéu do
dién nang; phan phdi dién ning trong ca nuwdc; quan ly van hanh ludi dién nong
thon, cac nha may dién quy md, cong suat lén, trong d6 co cac nha may san xuat
dién chién lugc 16n, da muc tiéu. Bi dau trong viéc thyc hién chu truong cat giam
dau tu dan trai, khéng hiéu qua, tiét kiém chi tiéu, binh on gia ban san pham, dich
vu, dam bao can ddi cung cau hang hoéa, gop phan 6n dinh x& hoi, ngan chan suy
giam kinh té.

+ Pai véi linh vyc vién thong: Viettel, VNPT va Mobifone da thé hién rd nét
vai tro dan dit trong chuyén doi s6, xay dung ha tang sb cho cac co quan ctia Chinh
pht va nhiéu dia phuong, t6 chirc, doanh nghiép; phét trién va ang dung thanh cong
cac san pham chuyén d6i s6 vé dich vu khach hang, hoa don dién ta; tng dung nén

¥ HJ tro khau trang y té, trang phuc chbng dich, trang thiét bi, vat tu y té; hd tro giam gia dién,
nudc, cudc vién thong; cung cap cac tai luong thue, thyuc pham mién phi, hd trg dua ngudi dan tir
vung tam dich tré ve.
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tang dién toan dam may (Cloud) va trién khai dit liéu 16n (Big Data); cung cap dich
vu Vi dién tir Mobile Money; diy manh viéc trién khai cac co s ha tang méi ¢é mo
rong ving pha séng 4G, truyén dan cap quang, nang cao chét lugng mang ludi,
chuan bi cho mang 5G...

+ Mot s6 DNNN di xay dung duoc cac thuong hiéu san pham, hang hoa, dich
vu €0 uy tin, cé anh hudng I6n trong khu vuc va quoc té vé nhiéu linh vuc nhu dich
vu van tai (Vietnam Airlines), cang bién va logistic (Saigonnewport), cao su,...

2. Nhirng han ché, thach thirc

Ben canh cac dong gop quan trong néu trén, mot s6 DNNN chua thé hién rd
vai trd noi bat trong viéc dan dat, tao dong luc, thiic day cac thanh phan khac phat
trién, thuc day lién két chudi gié tri gia ting. Viéc tham gia bao dam can dbi, on dinh
kinh té vi mé chua rd. DNNN con yéu ¢ nhitng nganh ¢é anh huong, quyét dinh dén
viéc hd trg nang cao suc canh tranh caa nén kinh té va cua khu vuc doanh nghiép
Viét Nam (cac nganh cong nghé cao, cac nganh cé kha niang dan dat chuyén doi co
cau kinh té theo huéng hién dai hoa, cong nghiép héa, nhu co khi chinh xac, san
xuét ché tao linh kién, may méc va thict bi hoan chinh cho cac nganh san xuat; cong
nghé ngudn...); Hiéu qua hoat dong cua cac DNNN chua tuong xung voi nQUOn luc
nam gitr, cong tac d6i mai quan tri doanh nghiép trong diéu hanh san Xuat - kinh
doanh con cham, chua thuc su huéng theo cac nguyén tic va thong 1é qubc té tot,
phu hop vai kinh té thi truong hién dai; chi phi san xuat - kinh doanh con 16n; cong
nghé va cong cu quan trj kinh doanh cham ddi mégi. Ché d6 dai ngd va xu ly trach
nhiém nhu d6i voi vién chirc nha nuéc, khéng tao duge déng luc gan véi trach
nhiém theo co ché thi truong. Trach nhiém thuc thi quyén cha s hitu nha nude chua
that su rd rang; co quan dai dién chu s¢ hitu thiéu nguon luc dé hoat dong chuyén
trach, chuyén nghiép va hiéu qua thé hién qua viéc chua thyc hién triét dé viéc tach
bach chirc nang cht s¢ hitu vai chirc nang quan ly nha nudc,...

3. Céac giai phap
Pé nang cao hiéu qua hoat dong cua cac DNNN, can thuc hién cac giai phap sau:

Thir nhdt, tiép tuc quan triét sau sic cac quan diém, muc tiéu, nhiém vy, giai
phap sip xép, doi méi, phat trién va nang cao hiéu qua DNNN theo céc nghi quyét
cua Pang, Qudc hoi, Chinh pha va chi dao cua Thu tudéng Chinh phu tao su nhat tri
cao trong toan hé thdng chinh tri dé nang cao hon nita nhan thic va c6 hanh dong
quyét liét, cy thé trong thuc hién.

Thee hai, hoan thién hé thong co ché chinh sach:

Trinh cac cap c6 tham quyén sira ddi toan dién Luat sé 69/2014/QH13 nham
hoan thién, xay dung khung khé phap Iy vé quan 1y, dau tu von nha nuéc vao san
Xuat - kinh doanh tai doanh nghiép ddng bo véi qua trinh va noi dung sta doi tai
Luat Dau thau, Luat Dat dai...v6i c4c noi dung sira d6i, bo sung Luat sb
69/2014/QH13 theo hudng:
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+ B6 sung “cac doanh nghiép cua cac to chuc chinh tri, t6 chic chinh tri - x4
hoi” vao doi tugng ap dung.

+ Quy dinh rd vén nha nuéc sau khi dd dau tu vao doanh nghiép dé thuc hién
nghia vu gop von cha sé hitu Nha nude duoc xac dinh 1a tai san/vén caa phap nhan
doanh nghiép theo quy dinh cua Bo Luat dan sy bao dam nguyén tic binh dang, tu
chu trong hoat dong cua phap nhan la doanh nghiép. Nha nuéc thuc hién quan ly
doanh nghiép theo phép nhan doanh nghiép ma minh dau tu vén, khéng quan ly
doanh nghiép theo tung tai san ma chua s hitu gop von diéu Ié (da chuyén quyén so
hitu cho doanh nghiép).

+ Huodng dan cu thé cac nguyén tic vé co cau lai von nha nudc tai doanh
nghiép (Luat hoa cac quy dinh tai Nghi dinh da duoc 6n dinh trong thoi gian qua vé
c6 phan héa doanh nghiép, vé chuyén nhuwong vén nha nuéc dau tu tai doanh
nghiép, vé giai thé, pha san doanh nghiép) va bo sung thém cac quy dinh chuyén
giao quyén dai dién cha s& hitu von nha nudc phét sinh trong thuc tién.

+ Tang cuong phan cong, phan cap ay quyén cho co quan dai dién chu so
hitu, Hoi dong thanh vién, Hoi ddng quan tri, Tong Giam dbc doanh nghiép gan véi
quy dinh rd trach nhiém cua nguoi ding dau, cua lanh dao doanh nghiép; trach
nhiém giam sét, kiém tra ciia co quan dai dién chu so hitu vé két qua, hiéu qua hoat
dong san xuat - kinh doanh caa doanh nghiép theo nguyén tac thi truong, dung quy
dinh caa phép luat. Doi mai co ché danh gia hiéu qua hoat dong cia DNNN theo
muc tiéu tong thé. Boi moi co ché luong, thuong dam bao theo co ché thi truong.

+ Téach bach rd noi dung chic ning quan 1y, dau tu von cua dai dién chi so
hitu nha nudc voi chic nang quan tri, diéu hanh caa DNNN; quy dinh rd quyén,
trach nhiém caa dai dién chii s& hitu nha nudc theo chic ning va theo phan cip cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha dam bao sy dong bé cua phép luat cé lién quan.

Hoan thién co ché, chinh sach phap luat quy dinh vé chtc niang, nhiém vu,
quyén han va co cau to chic, trén co so tong két, danh gia két qua hoat dong mo
hinh Uy ban Quan Iy vén nha nudc tai doanh nghiép dé nang cao hiéu qua, hiéu luc
caa md hinh, tach chirc nang quan 1y nha nudc vai chirc nang dai dién cha so hitu,
chtrc nang quan tri d6i voi hoat dong cua doanh nghiép.

Hoan thién co ché, chinh sach dé thuc day co ché phdi hop, hop tac gitra cac
DNNN va giita DNNN vaéi cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac; doi
mai quan tri doanh nghiép trong cac DNNN theo nguyén tic, chuan muc quéc té;
hoan thién quy dinh vé tuyén dung, do tao, boi dudng, bo nhigm can bo quan Iy
DNNN phu hop véi thé ché chinh tri, co ché thi truong va dap tng yéu cau hoi nhap
qudc té; d6i méi co ché tién luong, tién thuong, thi lao Cua nguoi lao dong, nguoi
quan 1y, diéu hanh DNNN hop ly, cé tinh canh tranh cao gan véi ning suét lao dong
va hiéu qua san xuat - kinh doanh.

Thi# ba, can cir ké hoach sap xép lai doanh nghiép giai doan 2021 - 2025 dé
cac bo nganh, dia phuong va DNNN thyuc hién sap xép, doi mai va nang cao hiéu
qua hoat dong. Xay dung co so dit liéu dé theo di, quan Iy tién d6 ké khai, bao céo,
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lap, phé duyét phuong an sap xép lai, xu 1y nha, dat va to chac xir 1y nha, dat da
duoc cap c6 tham quyén phé duyét. Thodi vén dau tu ngoai nganh theo Dé an dugc
duyét dé tap trung vao linh vuc kinh doanh chinh. Thuc hién nghiém quy dinh vé
dang ky luu ky, dang ky giao dich, niém yét trén thi trudng ching khoan.

Thir tw, ra soat, danh gia lam ro thuc trang cua tung dy an va c6 phuong an
xt Iy hop 1y, kip thoi, giam thiéu tdi da ton that cho nha nudc va xa hoi. Tao co ché
dé doanh nghiép chi dong, tu chi trong xir Iy dy &n theo nguyén tic thi truong. Nha
nudc ¢ giai phap st dung hop 1y, hop phap ngudn luc dé hd tro viéc giai thé, pha
san doanh nghiép do Nha nuéc nim gitr 100% vén diéu 1& gan véi trach nhiém,
nghia vu ctia cha s6 hitu nha nuéc, cia Nha nude dam bao cac yéu cau vé an sinh xa
hoi, an ninh qudc phong, méi trudng, cac cam két qudc té va on dinh x& hoi. Tang
cudng cong khai, minh bach, giam sat, kiém tra, day manh phan cong, phan cap, ca
thé hda trach nhiém gin vai céc bién phap don ddc, kiém tra, giam sat.

Cuéi cuing, gan trach nhiém cia nguoi dung dau véi viéc phé duyét va to
chuc thuc hién Dé an co cau doanh nghiép, ké hoach san xuat - kinh doanh, t6 chic
va giam sat viéc trién khai thuc hién c6 hiéu qua. Thac day vai trd gidm sat cua to
chtrc Pang, doan thé trong doanh nghiép.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cia Hoi nghi lan thir nim Ban
Chap hanh Trung wong Dang khda XII vé tiép tuc co cau lai, d6i méi va néng cao
hiéu qua doanh nghiép nha nuéc.

2. Luat s6 69/2014/QH13 ngay 26/11/2014 vé quan ly, sir dung von nha nuéc
dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép.

3. Nghi dinh sé 81/2015/ND-CP ngay 18/9/2015 vé cong bd théng tin cua
doanh nghié€p nha nudc.

4. Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP ngay 06/10/2015 ciia Chinh phu vé gidm sat
dau tu von nha nudc vao doanh nghiép, giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat
dong va cong khai théng tin tai chinh cua doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép
cO von nha nudc.

5. Nghi dinh s6 91/2015/NP-CP ngay 13/10/2015 vé viéc dau tu von nha
nudc vao doanh nghiép va quan ly von, tai san tai doanh nghiép.

6. Nghi dinh s6 32/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 cua Chinh phu sta d6i, bd
sung mot so dieu cua Nghi dinh s6 91/2015/D-CP.

7. Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 ctia Chinh phu vé chuyén
doanh nghiép nha nudc va cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién do doanh
nghiép nha nudc dau tu 100% von dieu 1€ thanh céng ty co6 phan.

8. Nghi dinh s6 s6 140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 ciia Chinh phu sira doi,
b6 sung mot so dieu caa Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP.
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/nghi-dinh-126-2017-nd-cp-chuyen-doanh-nghiep-nha-nuoc-nam-giu-100-von-thanh-cong-ty-co-phan-318672.aspx

THI TRUONG TAI CHINH VIET NAM: THACH THUC VA PINH HUONG
PHAT TRIEN

TS. Vii Nhir Thiang - Pho Chi tich phu trach

Uy ban Giam sat tai chinh Quéc gia

Sau hon 30 ndm d6i mdi, cling vdi sw phdt trién cua nén kinh té, thi tridng
tai chinh (TTTC) Viét Nam ngay cang dong vai tro ddc biét quan trong trong huy
déng va phén bé cdc ngudn luc cho ddu tw phdt trién. Cho dén nay, dich Covid-19
dd co bdn duwoc kiém sodt nhuwng kinh t& néi chung va TTTC Viét Nam néi riéng van
déi mdt nhiéu khé khdn, thdch thirc tir ca yéu té bén trong va méi trwong bén
ngodi. Nguy co suy thodi toan cau, cdc diéu kién tai chinh thdt chit, cdng thdng dia
chinh tri, dp lwc lam phdt, gid cd hang héa thé gidi déy bién déng... dé dnh huéng
khéng nhé dén da phuc héi va phdt trién cua kinh té - tai chinh trong nwéc. Bén
canh dd, nhitng khé khdn néi tai chwa duoc khdc phuc cua kinh té - tai chinh Viét
Nam ciing sé lam giégm kha ndng dédm bdo an ninh, an toan cta TTTC trudc cdc bién
c6 mdi néu khéng duwoc nhanh chéng khdc phuc. Trudc bbi cdnh dé, bai viét tap
trung phdn tich nhirng thdch thuc tor bén ngoai, khd khan néi tai bén trong, tir do
duwa ra mét s6 dinh hwdng va gidi phdp phdt trién TTTC Viét Nam mét cdch an toan,
hién dai va bén vitng

Tir khéa: An ninh, an toan tai chinh, TTTC, bét én.

1. Théach thic tir bdi canh kinh té - tai chinh toan cau
Béi canh kinh té - tai chinh toan cau dang dit ra nhiéu thach thie dbi voi su
phat trién cia TTTC Viét Nam trong thoi gian t6i, do 1a:

Kinh té toan cdu phuc héi khéng dong déu, dirng triwede nguy co suy thodi

Ké tir quy 111/2020 dén nay, Kinh té toan cau timg budc thoat ra khoi giai doan
kho khin va dan phuc hoi tro lai. Tuy nhién, qua trinh phuc hoi c6 su khac biét gitra
cac khu vuc, nhom nudc va so vai cac cuoc khiang hoang, suy thodi theo chu ky
trude day. Theo d6, do tinh bat dinh va khé luong caa kinh té - chinh trj toan cau, tur
dau nam dén nay, nhiéu té chirc québc té lién tuc giam dy bao trién vong ting trudng
cho thay nhimg kho khan, thach thirc ma Kinh té thé gigi phai d6i mat.

Theo Ngan hang Thé gigi (WB)™, sau hon hai nim dich Covid-19, clng Véi
tac dong nhiéu phia tir xung dot gitra Nga va Ukraine, tang truong kinh té toan cau
dugc dy béo giam manh, dy kién chi dat 2,8% nam 2022, giam 1,3 diém % so véi

19 B4o cao “Liéu cudc suy thoai toan ciu sip xay ra” phat hanh vao thang 9/2022 cua WB.
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du bao truéc d6%°. Quy Tién té Québc té (IMF, thang 10/2022) ciing nhan dinh trién
vong kinh té toan cau da xau di dang ké vai du béo ting trudong dat 3,2% trong nim
2022, diéu chinh giam 1,2 diém phan trim so v&i du bao dua ra vao thang 01/2022.
Cac t6 chuc qudc té cing chung nhan dinh ring hoat d¢ong kinh té toan cau bi kim
ham do gia ning luong ting, diéu kién tai chinh kém thuan loi va gian doan chudi
cung tng do tac dong tir cudc xung dot gitra Nga va Ukraine. Ngoai ra, viéc thuc
hién cac bién phap phong toa thudng xuyén va trén pham vi rong & Trung Quéc ¢6
thé 1am cing thing thém tic nghén trong chudi cung &ng toan cau.

Hinh 1. D bao ting trwéng kinh té thé giéi cia mot sb té chirc quéc té
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Nguon: Tac gidg tong hop

Khéng nhitng diéu chinh trién vong ting truong, cac du béo con cho thay
nhiéu nudc cd nguy co lam vao tinh trang suy thoai trong nam 2023. Thang
10/2022, danh gia trién vong kinh té toan cau “da xau di dang ké” ké tir thang 4 va
khong thé loai trir kha ning suy thoai trong nam 2023, v&i mic ting trudng binh
quan 2,7%. Hoa Ky, Trung Quéc va Lién minh Chau Au 1a nhiig d6i tac thuong
mai 16n cta Viét Nam ciing dtng trude nguy co suy thoai, hodc ting truong kinh té
sut giam.

Gia cd hang hoa tang, nguy co lam phét keo dai

Dich Covid-19 di 1am gian doan chudi cung tng va gay ra nhitng nat that doi
véi nén kinh té, clng véi do, xung dot quan su Nga - Ukraine cang lam van dé nay
thém tram trong. Hé qua 1a gia hang hoa ting vot, bao gom cac mit hang nhu thuc
pham, phan bon va ning luong. Theo WB (thang 7/2022), chi sé gia hang hda thuc
pham (FCPI) trong thang 3 va thang 4/2022 di dat mac cao nhat trong lich st, ting
15% so véi hai thang trudce dé va cao hon 80% so voi hai nam trudce.

20 B0 c4o Trién vong kinh té toan cau thang 01/2022.
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Hinh 2. Dw b&o lam phat cac quéc gia, khu vuc

Inflation Expectation 2022

- Northern Eurs
Northern America

\Vestem _ Central Asia

ern Europe Eastern Asia

South We?
= >20
= 18t020 Central America & Caribbean “) *S ¢

W 16to 18 Western Africa -
14 to 16
12to 14
10to 12
8to 10
6to8
4to6
2to4
<2

Afrlca ' South-Eastern Asia
MnddleAfnca

< ¢

Southern Africa Oceania

Source: Economic Experts Survey 2022Q3. © ifo Institute / IWP

Theo d6, uu tién kiém soét lam phat théng qua viéc that chat tién té 1a lya
chon chinh sach caa hau hét cac quéc gia trén thé gisi. Cuc Du trir Lién bang Hoa
Ky da ting 14i suat 6 lan trong nam 2022, dua 13i suat diéu hanh Ién mac 3,75 - 4%;
Ngan hang Trung wong Anh d3 c6 4 1an nang l4i suat trong 7 cudc hop tinh dén
thang 5/2022, dua 13i suit co ban ctia dong GBP 1én 3%; Ngan hang Trung wong
chau Au (ngay 21/7/2022) cling di tang 14i suat lan dau tién ké tir nam 2011 va
cham dut chinh sach 13i suat &m kéo dai 8 nam. Tinh dén dau thang 11/2022, c6 dén
305 lan tang 14i suat cua cac ngan hang trung wong toan cau* (nim 2021 13 113 1an).

N¢ quéc gia ting cao trong khi diéu kién tai chinh thdt chat

Dich Covid-19 lam cho céc qudc gia tung ra nhiéu goi kich thich, hd tro
ngudi dan va doanh nghiép tat yéu s& phai ting vay no. Bén canh d6, su dao chiéu
cua chinh sach tién té caa cac nudc I6n trong bdi canh lam phat cao ciing khién
nhiéu qudc gia 1am vao kho khan khi 4p luc tra no gia ting. Theo IMF (thang
7/2022)%?, gan 1/3 cac thi tredng mai ndi va gap doi ty 16 nay & cac nudc thu nhap
thap dang d6i mat &p luc no 16n khi cac nén kinh té phat trién tang 13i suat. Dong
vbn chay ra tir c&c thi trudng mai ndi dang tiép tuc va gan 1/3 trong sé cac quédc gia
nay hién d6i mat véi muc 14 suat tir 10% tro Ién.

21 Ngudn: https://www.cbrates.com/decisions.htm.

%2 Téng Giam dbc diéu hanh IMF Kristalina Georgieva thong tin tai cudc hop nhém G20, thang
7/2022.
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Hinh 3. Piéu kién tai chinh that chit trén toan cau, dic biét 1a cac nwéc phéat
trién va Chau Au

1. Financial Conditions: Advanced Economies 2. Financial Conditions: Emerging Markets
(Standard deviations from the mean) (Standard deviations from the mean)
6- - - v =3
United States Ockober \ October
2 — 2021 \ 2021 !
5 - | Tightening — Euro area P Tightening ',‘ GFSH:
— Other advanced - |\ | 2
4- £conomies -
|

-_+_----_-_-_-_--__-------

Asia excluding China
— Latin America
—— Europe, Middie East, and Africa

excluding Russia and Ukraine

Sources: Bloomberg Finance LP.; Haver Analytics; national data sources; and IMF staff caicutations.
Note: GFSR = Global Financial Stability Report

Tgi phgm tai chinh ngay cang tinh vi va phac tep

Cung véi su phat trién caa cach mang khoa hoc cdng nghé 4.0, dich Covid-19
kéo dai ciing 1am xuat hién céc loai hinh tdi pham méi, toi pham céng nghé cao, dic
biét trong linh vuc tai chinh. Theo d6, cac yéu td tao nén xu huéng tdi pham tai
chinh méi do: Nhu cau ting cao ddi voi mot sé hang hoa, thiét bi; duy tri viéc &
trong nha va 1am viéc tir xa, dua vao cac cong nghé ky thuat s; viéc han ché di lai
lam cho toi pham chuyén sang hoat dong tai nha hoac truc tuyén; viéc gia ting su lo
ling va so hdi c6 thé tao ra 15 hong dé khai thac; su phat trién, ma rong cia cac san
pham céng nghé s6 ciing tao ra cac 15 hong bao mat,.... Theo bao cao “Khao sét toi
pham kinh té va gian 1an toan cau nam 2022” caa PwC (thang 6/2022), toi pham an
ninh mang dung dau danh séach cac mdi de doa I6n nhét ddi véi cac doanh nghiép ¢
tat ca moi quy mo. Sy phat trién caa cac nén tang k¥ thuat tiém an vo sé co hdi cho
t6i pham tai chinh va 40% trong sé nhimg nguoi duoc khao sat gap phai gian lan da
trai qua mot sé hinh thac gian 1an nén tang. Bao céo cua Cong ty bao mat McAfee
wdc tinh ndm 2020, to6i pham céng nghé cao gay thiét hai 1 nghin ty USD cho thé
gidi, bao gom thiét hai vé tai chinh va chi tiéu cho an ninh mang, ting 50% so nim
2018. Sy biing nd va gia ting cac loai hinh toi pham, dic biét 1a toi pham cdng nghé
tai chinh 1a thach thac khéng nho d6i véi nhidu qudc gia trong qué trinh hoi nhap,
toan cau hda va sy phat trién vii bao ctia cach mang cong nghiép 4.0.

Cdc xu hwéng méi cia kinh té thé gidi vira la co héi vira tao ra thach the

Thé gisi dang chuyén minh nhanh chéng véi cac xu huéng méi nhu chuyén
ddi s6, tai chinh xanh, kinh té tuan hoan, hoi nhap tai chinh.... Trong hon 2 thap
nién dau tién cua thé ky 21, sé luong ngudi két ndi mang internet trén khap thé gioi

102



da gia tang tir 350 triéu 1én hon 5 ty; s6 luong nguoi st dung dién thoai di dong ting
tur 750 triéu 1én trén 5,3 ty nguoi. Cung véi xu hudng Internet van vat, hon 90% dir
licu ciia nhan loai duoc tao ra trong vong 2 nam trd lai day>. Toc d6 s6 hda va céch
tan céng nghé ma ra trién vong méi, md hinh kinh doanh méi, tao ra gié tri maoi.
Bén canh d6, cac mo hinh phét trién kinh t& mai dugc khuyén khich nhu kinh té
xanh, kinh té tuan hoan I céc sang kién nham nang cao doi sdng cua con ngudi va
cai thién cong bang x& hoi, déng thoi giam dang ké nhiing rai ro méi trudng va
nhitng thiéu hut sinh thai.

Hinh 4. Cac xu hwéng méi caa kinh té thé gioi

Chuyén Kinh té
doi so xanh

Kinh te
tuan
hoan

Nguon: Tac gid tong hop

Tuy nhién, d6i véi nhidu qudc gia, dac biét 1a cac quéc gia dang phat trién
nhu Viét Nam, viéc chuyén d6i mé hinh ting truong, chuyén d6i cong nghé sb s&
gap mot sd kho khan: (i) Nhitng mbi quan hé méi chwa c6 tién Ié phét sinh, nhitng
méi quan hé truyén thong co thé bién mat hoic bi thay thé; (ii) Hé thdng, hanh lang
phap 1y con thiéu, chua theo kip véi su phét trién caa nén kinh té; (i) Nhan luc
thiéu hut, nguoi dan, ngudi lao dong chua co du Ky ning sd can thiét; (iv) An toan,
an ninh mang, di liéu, dix liéu c& nhan, quyén riéng tu ca nhan cta con nguoi trén
khong gian mang bi de doa; (v) Han ché vé ha tang ky thuat, cong nghé do trinh do
phét trién con chua twong xung.

Bén canh d6, bién ddi khi hau tiép tuc 1a méi de doa 16n ddi véi ting trudng
va thinh vuong, do d6 cac nudc can wu tién céac chinh sach kinh t& vi mé trong cudc
chién chéng bién d6i khi hau. Bao cdo phat hanh nam 2021 cta Christian Aid vé
“Tinh toan thiét hai nam 2021: Mot nam cua sy tan khdc do bién doi khi hau” d3 chi
ra 15 tham hoa khi hau tan khoc nhat trong nam. Muoi trong s6 cac su kién do gay
thiét hai 1,5 ty USD tré 18n. Hau hét cac uée tinh nay chi dya trén ton that duoc bao
hiém, c6 nghia 1a thiét hai tai chinh thuc su ¢6 thé con cao hon. Nhu vay, cac quéc
gia, dac biét 12 d6i voi cac qudc gia co lugng khi thai cao nhét thé gidi, can dam bao

2% B4o c4o Internet 2022 - S liéu Digital k¥ thuat sb - mang xa hoi.
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c6 cac khoan dau tu “xanh”, “bén viing”, déng thoi ¢ nhitng cam két dé dam bao
muc tiéu dua nurc khi thai vé 0 vao nam 2050.

2. Khé khin, rii ro tir bdi canh kinh té - tai chinh trong nwéc

Trong nuéc, hé théng tai chinh ciing ddi mat nhiéu khé thach thuc, rai ro dén
tir kinh té vi md va noi tai TTTC, cu thé:

Cic déng lue ting trwong Kinh té bi anh hweng

Mic du da dat duoc két qua tiang truang kinh té tich cuc trong béi canh suy
thodi toan cau (tang trudong 2,58% nim 2021 va du béo tiép tuc ting truong & mic
6,5 - 7% trong giai doan 2021 - 2025), song nén kinh té Viét Nam van dang ddi dién
vé6i nhirng thach thic noi tai anh huong téi chat luong, toe do6 ting truong va qua dé
tac dong toi TTTC: Mét 1, qué trinh phuc héi tiéu ding trong néc c6 thé bi can
tré boi lam phat gia tang. Do dich bénh kéo dai, kinh té nguoi dan khé khan, trong
khi gi& ca cac mit hang dac biét 1a xang, dau ting cung véi ky vong lam phat co thé
anh huong t6i tam 1y ngudi tiéu dung. Hai 13, hogr déng xudt khau cé thé suy giam
do d6i mat nhiéu yéu tb bat loi nhu: (i) Cac ddi tac thuong mai 16n cua Viét Nam
déu tang truong cham lai; (i) Nguyén liéu dau vao chu yéu nhap tir Trung Quéc,
hién tai van tiép tuc thuc hién chinh sach Zero-Covid. Ba 13, khu vuc doanh nghiép
doi mat khé khan khi chi phi gia tang, cac diéu kién san xuat kém thuan loi hon: Gia
nguyén, vat liéu dau vao, chi phi logistics ting kém thiéu ngudn cung; 1ai suat cho
vay ciing c6 xu huéng ting tir ddu nam; chi phi tién lvong ap luc diéu chinh dé gitr
chan ngudi lao dong va thuc hién ting luong tdi thiéu ving tir ngay 01/7/2022. Bén
1, gidi ngdn dau tw cong con chagm, 10 thang dau nam 2022 méi giai ngan duoc
51,34% ké hoach vén dau tu cong Thi tuéng Chinh pha giao. Bac biét, goi dau tu
cong theo Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi hién vin chua duoc
giai ngan sé gay ap luc lén cho nam 2023.

Hinh 5. Téc d¢ ting trweéng GDP cia Viét Nam giai doan 2011 - 2021

DPon vi: %

7,08 7,02
6,68 5,81
6,24 s,98 6,21

5,25 5,42

(%)

2,91
2,58

Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam N3m Nam
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nguon: Téng cuc Théng k&, Uy ban Giam sat Tai chinh Qudc gia
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On dinh kinh té vi mé gap nhiéu thach thic, dic biét ap luc lam phdt ting,
anh hwéng manh dén TTTC

- Ap luc lgm phét ngay cang Ién. Tinh chung 10 thang dau nim 2022, chi s6
gia tiéu dung (CPI) tang 2,89% so véi cing Ky nim 2021 cha yéu do bién dong gia
xang, dau, gido duc va nhu cau tiéu dung gia ting sau dai dich. Bac biét, gia dau du
b&o van ¢ mirc cao khi cudc chién Nga - Ukraine tiép tuc leo thang, kéo dai va nhu
cau gia ting lam binh quan gia dau 2022 dy bédo ¢ mac 110 USD/thung. Lam phét
ting cao tat yéu s& kéo theo nhiéu hé luy, trong d6 s& cé tac dong toi dong tién vao
TTTC, tinh hinh hoat dong san xuat - kinh doanh cia doanh nghiép niém yét, viéc
huy dong von cia hé théng ngan hang. ..

Hinh 6. Lam phat CPI caa Viét Nam, 2019 - 2022
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Nguon: Téng cuc Thang ké, Uy ban Giam sét Tai chinh Qudc gia
- Ap luc ting 1di sudt, 6n dinh ty gia. Lam phat c6 xu hudng ting manh hon
vao nhitng thang cudi nam s& gay ap luc 16n hon 1én 14i suat khi muc 14i suat thuc
duong dang dan bj thu hep. Theo d6, mat bang I4i suat huy dong cua cac ngan hang
d3 bat dau xu hudng ting tr ddu ndm. Lai suat trai phiéu chinh phu (TPCP) ciing
tang manh véi khdi lugng huy dong thap do cac nha dau tu ky vong muc I3i suat cao
hon trong béi canh lam phat trong nudc gia ting va loi suadt TPCP Hoa Ky vuot mirc
3% (cao nhat trong gan 4 nam trd lai day). Péng USD manh I1én cling véi xu huéng
lam phat ciing gdy ap luc dén ty gia trong nudc. Ty gia cua Viét Nam di ting
khoang 4,8% trong 9 thang dau nam 2022 (trong d6 hét quy | chi ting 0,23% quy 11
d3 tang gan 2%)%.

24 Ty gid giao dich Vietcombank.
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Hinh 7. Dién bién ty gia ciia mat s6 dong tién so USD tir dau niam téi 15/10/2022

Yuse ala/viana I3nh thé TIEn t& TV 18 mat ala <o val USD (9%)
a/vung lanh tho Tién té Ty I&é mat gid so vél USD (%)

My uspD

Trung Quoc CNY -12,0
’7";—"]—0“—0& KRW I%l
Nhat Ban JPY -23,2
Héng Kong (TQ) HKD -0,7
Chau Au Euro -14,0
AnBo INR 10,3
Thal Lan THB -13,3
Canada CAD -8,2
Viét Nam VND 6,54

Nguén: Investing.com

Quy md va mikc dp phét trién ciia hé théng tai chinh Viét Nam ngay cang
dwotc cdi thién nhwng van con han ché so véi cdac nwoc trong khu vec

Quy md TTTC ¢on nhé chira dép 1ng yéu cau. Tong tai san caa cac dinh ché
tai chinh nam 2021 (bao gom cac to chuc tin dung, doanh nghiép bao hiém, cong ty
chung khoan va cong ty quan ly quy) tang 10,4% (nam 2020: tang 12,3%), tuong
duong 189,3% GDP. Trong d, tai san cia cac to chuc tin dung (TCTD) ting 14%
(chiém 93,5% tong tai san cua cac dinh ché tai chinh), ctia cac DNBH ting 17,3%
(chiém 4,2%), cua cac cdng ty chang khodn va coéng ty quan Iy quy ting 65%
(chiém 2,3%). Cudi nim 2021, quy mé tin dung dat khoang 120% GDP (di diéu
chinh); gia tri von hoa thi truong ¢ phiéu dat khoang 91,5% GDP; quy md thi
truong trai phiéu dat 16,9% GDP. So Vi cdc nuwréc trong khu veec, thi trieong von cia
Viét Nam van con nhé so véi Thai Lan, Malaysia.

Mize dé phét trien TTTC vdn con thdp. Theo IMF (thang 7/2022)%, mirc do
phét trién TTTC cua Viét Nam ¢ mirc 0,39, twong duong voi nhom nude dang phat
trién (0,35) va con khoang cach khé Ion so véi cac nude phét trién (0,65). Trong khu
vuc chau A, micc do phéat trién tai chinh caa Viét Nam con thap so véi mot s6 nén
kinh té nhu An D6 (0,52), Trung Qudc (0,67), Malaysia (0,73), Thai Lan (0,74).

Khu vere ngdn hang doi mét nhiéu khé khan, rii ro

- Chdt Iwong tai san cua hé thong ngan hang chju nhiéu &p lyc thoi gian téi.
Ty Ié no xau bao cao theo Thong tu s6 02/2013/TT-NHNN dén cudi thang 8/2022
la 1,85%, thap hon so 1,5% cudi nim 2021 va 1,72% cudi nam 2020. Tuy nhién,
cac khoan no co cau lai thoi han tra ng va giit nguyén nhém no theo Théng tu
01/2020/TT-NHNN? can dugc theo ddi, trich 1ap dy phong rui ro day du va han
ché phat sinh no xau (tinh dén thoi diém 31/12/2021 chiém khoang 2,4% tong tin

2 Nguon: https://data.imf.org/?sk=F8032E80-B36C-43B1-AC26-493C5B1CD33B.
* Du no co céu lai thoi han tra ng va giit nguyén nhém no ciia hé thong TCTD chiém khoang
1,6% tong tin dung.
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dung). Bén canh d6, mot s6 cac ngan hang thuong mai yéu kém con céac khoan tai
san tiém an tré thanh no xau®” 1am cho no x4u toan hé théng kho cai thién.

- DONg Vén vao linh vuc bat dong san®® (BBS) con tiém an rui ro. Cudi thang
8/2022, tin dung vao linh vuc BPS dat 2 triéu 398 nghin ty dong, ting 15,4% so voi
cudi nam 2021 (cung ky nam 2021 ting 9,5%), chiém 21,4% tong tin dung, mot s6
TCTD c6 téc d6 cho vay BDS hon 20%. Pang chti Y, co ciu cua thi truong BDS hién
tap trung nhiéu vao phan khic cao cip va BPS nghi dudng trong khi nhiéu du &n
chua hinh thanh, gay & dong mot phan von tir phan khic nay. Thi truong BPS ciing
tang trudng cham lai, mat bang gia BPS duy tri & muc cao nhung thanh khoan thap.

Thi trwong vén con nhiéu han ché

Huy déng vén trén thi truong cé phiéu con han ché, mdt cdn doi, cac tiéu chi
nang hang th; truong cham cai thién.

Nam 2021 c6 49 cong ty niém yét méi trén ca ba san, giam so véi 65 cong ty
niam 2020 (6 thang ddu nim 2022 c6 14 cong ty méi niém yét/dang ky giao dich cd
phiéu vai téng vén diéu 1& 5,6 nghin ty dong, giam so véi cing ky nam 2021 twong
ng 14 25 cdng ty va tong von diéu 1& 27,8 nghin ty ddng). Trong d6, phan 16n 1a cac
doanh nghiép nho, chi c6 10 cong ty c6 vbn diéu ¢ trén 1 nghin ty ddng (ndm 2020:
11 cbng ty) chiém 81% tong gia tri c6 phiéu niém yét moi. Pang cha y, von huy
dong phan 16n tap trung vao nganh BPS, ngan hang va cong ty ching khoan, chiém
66% tong gia tri c6 phiéu phat hanh (nam 2020: 62,6%, 6 thang dau nam 2022 tuong
ung la 68,6%).

Viéc thu hit dong von nudc ngoai vao thi trudng con nhiéu thach thire do cac
tiéu chi néng hang thi trudng cham cai thién. Mot s6 tiéu chi cham cai thién do: chua
dap ung yéu cau ky quy truoc khi giao dich (pre-funding), ap dung chuan muc béo
cao tai chinh qUOc té (IFRS) cho cac doanh nghiép niém yét quy mé 16n, trién khai
cac cong cu dau tu vao cac ¢ phiéu hét room ngoai nhu ching chi luu ky khong c6
quyén biéu quyét (NVDR).

Thi trweong trai phiéu doanh nghiép (TPDN) mdt cdn déi, con nhiéu rai ro.

Phat hanh cha yéu 1a riéng l¢é, tap trung vao cac nganh BDS, ngan hang. Dang
lwu ¥, lién quan dén chét luong tai san bao dam caa TPDN phat hanh riéng 1¢, hién
tugng mot s6 doanh nghiép phat hanh trai phiéu véi gia tri gap nhiéu lan vén chu so
hitu, mot sé nhém doanh nghiép c6 lién quan (phan 16n 1a doanh nghiép BDS chua
niém yét) phéat hanh trai phiéu vai gia tri lon véi 13i suat kha cao, tao rai ro thanh
toan giai doan 2022 -2024 trong bdi canh 14 suat c6 &p luc ting. Pang chu y, ap luc
tra no trai phiéu cua cac doanh nghiép BDS trong giai doan 2023 - 2024 rat 16n,

2" Bao gom céc khoan ng da ban cho Cong ty Quan ly tai san Viét Nam, cac khoan phai thu tr ban
ng tra cham, ban tral phiéu tra cham, no tai co cu theo dé an tai co cAu riéng cua cac ngan hang,
theo Quyét dinh s6 780/QB-NHNN nim 2012 va Thong tu s6 09/2014/TT-NHNN.

28 Bao gdbm cho vay va dau tu TPDN vao linh vuc BDS.
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chiém khoang hon 40% tong gia tri TPDN can thanh toan (ca goc va l4i) véi mic 14
suat trai phiéu binh quan cao nhat thi truong (khoang 10,5%/nam).

Thé ché giam sat TTTC con nhiéu hgn ché.

Hau qua cua cac cudc khang hoang tai chinh cho thay thé ché giam sat tai
chinh thudng chua theo kip so véi sy phat trién ngay cang sau, rong cia TTTC. Cac
cac md hinh kinh doanh méi, phuong thirc lién két mai, san pham tai chinh mai xuét
hién ngay cang nhiéu va gia tang rai ro dan xen giira c4c thi truong, cac khu vuc va
cac dinh ché trong hé théng tai chinh noéi riéng va dén nén kinh té néi chung. Dicu
d6 dat ra thach thac phai tiép tuc cai cach, hoan thién thé ché giam sat TTTC. Tai
Viét Nam, thé ché giam sat TTTC da duoc cang ¢d, cai cach kha manh mé sau cudc
khiing hoang tai chinh toan cau 2008,

Tuy nhién, hoat dong giam sat tai chinh van con ton tai nhiing thach thuc va
han ché: (i) Mdi quan hé chtc nang sé hitu va quan ly giam sat; (ii) Minh bach
thong tin va co ché khai thac co so dir liéu giam sat; (iii) Nhiéu san pham tai chinh,
mo hinh kinh doanh méi (ngan hang lam dai ly ban ching khoan, bao hiém...; mé
hinh ¢6ng ty s& hitu von tai ngan hang thuong mai...); (iv) Co s phap 1y ciing nhu
quyén han ciia cac co quan giam sat chua twong thich véi chirc niang, nhiém vy duoc
giao; (V) Thiéu co ché phéi hop hiéu qua, lién tuc nham d¢am bao on dinh tai chinh.

4. Pinh hwéng va giai phap phat trién thi trwong tai chinh trong boi
canh mai
4.1. Pinh hwong phét trién thi erwong tai chinh

Du d6i mat véi nhiéu rai ro, thach thiae kho luong, nhung TTTC Viét Nam
duoc ky vong sé& phat trién manh va can bang hon trong giai doan méi, thyc hién tot
vai tro huyét mach trong nén kinh té, gop suc thuc day phat trién kinh té va hoan
thanh cac muc tiéu chién luoc ma Pang va Nha nudc da dé ra trong giai doan 2021 -
2030. Trén co s& cac két qua da dat duoc trong thai gian qua, can tiép tuc dit muc
tiéu phét trién TTTC an toan, minh bach, hiéu qua, bén viing theo hudng hoan thién,
ddng bo thé ché kinh té thi truong, 6n dinh kinh té vi mo, huy dong ngudn luc phét
trién kinh té - x& hoi theo tinh than caa Nghi quyét Pai hoi Pang khoa X111, Nghi
quyét ca Qudc hoi co cau lai nén kinh té giai doan 2021 - 2025, Nghi quyét vé ké
hoach phét trién kinh té - x4 hoi 5 nim 2021 - 2025, Nghi quyét 86/NQ-CP ngay
11/7/2022 caa Chinh pha... Cu thé:

- Phét trién thi trieong tién té on d@inh, minh bach, hién dai, pht hop véi dinh
hwréng va 16 trinh co cdu lgi TTTC. Céc thanh vién tham gia thi truong, cac céng cu
va phuong thirc giao dich trén thi truong tién té, thi trudng von (dic biét 1a cac cong
cu phong ngtra rai ro) can da dang héa. TTTC can phét trién déng bo va ting tinh
lien két, giam tinh trang phan khic va thiéu tinh lién thong gitra cac thi truong bo
phan, bao gdom thi truong lién ngan hang, thi trudng ma, thi trudng ngoai hoi, thi
truong tin dung - huy dong ngéan han.
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- Phét trién thi trirong von theo chiéu sdu nham gia tang von trung va dai
han, phuc vu phéat trién kinh té. Thi truong vén can duoc phat trién on dinh, bén
vitng véi co cau hop ly giita thi truong c6 phiéu va trai phiéu, TPCP va TPDN; hd
trg tich cuc qua trinh co cau lai doanh nghiép nha nuée, thuc day phét trién kinh té.
Ch trong phat trién thi truong TPDN dé tré thanh kénh huy dong vén trung, dai han
hiéu qua cho nén kinh té.

- Phat trién cac dich v tai chinh hién dai theo xu huéng cua quac té vé tai
chinh toan dién, cong nghé tai chinh. Trong xu hudng nhu ciu ngdy cang ting vé
dich vu tai chinh, ngan hang, dé tién t&i tai chinh toan dién vao nam 2030, can bao
dam moi nguoi dan va doanh nghiép co co hoi tiép can day du, thuan tién cac dich
vu tai chinh, ngan hang c6 chét luong. “Tin dung xanh”, “ngan hang xanh” can dugc
phét trién dé gop phan chuyén doi nén kinh té sang hudng ting trudng xanh, dong
gop tich cuc cho phat trién bén viing.

- Tiép tuc tdi co cau toan dién cac té chie tai chinh, dac biét 1a hé thong cac
té chac tin dung. Hé théng cac TCTD can duoc co cau lai gan véi trong tam 1a xu ly
can ban, triét dé ng xau va cac TCTD yéu kém bing cac hinh thic phl hop véi co
ché thi truong trén nguyén tac than trong, bao dam quyén loi ciia nguoi gui tién va
giit viing su on dinh, an toan hé théng. Cac t6 chic kinh doanh ching khoan can
duoc co cau lai théng qua viéc tién hanh ra soat, danh gia phan loai cac t6 chic nay
theo chat luong tai chinh va kha ning cung cap dich va trén co sé mic do rui ro doi
véi thi truong. Bén canh d6, hoat dong cua céac té chic kinh doanh chitng khoan
cling can duoc d6i mai; nang lc tai chinh, quan tri rai ro can dugc nang cao theo
thong 1¢é qudc té, nham ting cao stc canh tranh, bao vé toi da tai san va quyén loi
cuia cac nha dau tu. Cac dinh ché tai chinh nha nudc can duoc tai co cau toan dién.
Cong tac kiém tra, giam sat hoat dong tin dung cta cac dinh ché tai chinh nha nudc
can dugc tang cudng nham dam bao céc to chirc nay hoat dong dang muc tiéu va
han ché rai ro trong thoi gian téi.

- Tdng cuong cong tac thanh tra, gidm sat, dam bao an toan hé thong tai
chinh. Nang lyc giam séat can duoc cing ¢d va nang cao theo hudng xay dung hé
théng giam séat dya trén rai ro, canh béo sém rui ro, co ché xir Iy khung hoang hé
thong va xtr 1y cac dinh ché tai chinh tiém an rai ro cao nham bao vé sy an toan cua
hé thdng tai chinh. Cong tac gidm sé&t can duoc nang cao hiéu qua véi ba noi dung
trong yéu: Giam sét rui ro hé thong, ting cudong phdi hop giira co quan hoach dinh
chinh sach va co quan giam sat; phdi hop, ddng bo hda giam sat than trong vi mo va
vi md. Ngoai ra, chat luong cong tac thanh tra duoc ning cao theo huéng timg budc
thiét 1ap ky luat thi trudong, cudng ché thuc thi cac quy dinh phap Iy, nang cao ché
tai Xt phat ddi véi cac hanh vi vi pham trén TTTC (rura tién, chiém doat tai san, thao
tlng thi treong, giao dich ndi gian, truc loi bao hiém...).

- Phét trién co so ha tang tai chinh dong bé, hién dai, timg budc theo hréng
phat trien chung cua theé gidgi. Hé thong cac quy dinh phap ly can duoc tiép tuc hoan
thién, hudng tai cac chuan muc quoc teé tot nhat va phiu hop véi trinh d6 phat trién caa
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TTTC Viét Nam nhu: Ap dung chuan muc ké toan quéc té (1AS, IFRS), nguyén tic
quan tri dieu hanh (khuén kho quan tri cua To chirc Hop tac va Phat trién kinh te,
nguyén tac gidm sat cua Hiép hoi cac nha quan ly giam sat bao hieém quoc te - 1AIS...).

Céc thanh tuu mai cua cuoc cdch mang cong nghiép 4.0 nhu di liéu lon, tri
tué nhan tao, céng nghé chudi khéi... can dugc nghién ctu va ap dung vao qua trinh
xt ly, thu thap, phan tich, nhan dinh va du bao kip thoi nhiing van dé lién quan dén
TTTC. Bong thoi, cac kénh cung cap théng tin can dugce da dang hoa dé phat trién
cac san pham, dich vu c6 chat luong cao hon nhung gi4 thanh ré hon.

4.2. Mot s6 dé xuat giai phap

Mt 13, tiép tuc theo ddi sat dién bién tinh hinh thé giéi, dé khong bi dong, kip
thoi tng phd, ¢é kich ban diéu hanh chinh sach phi hop véi nhitng dién bién bét loi
tir kinh té, tai chinh thé gigi. Trong ngan han, 6n dinh kinh té vi mo véi trong tam 1
kiém ché lam phét 1a muc tiéu quan trong. Pam bao nguon cung luong thuc, thyuc
pham, xiang dau, chua ting gia cdc mat hang do Nha nudc quan ly. Phdi hop chit
ché gitra chinh sach tién té, chinh sach tai khoa va chinh sach quan ly gia. Vé dai
han, tiép tuc tai co cau nén kinh té, d6i moi mé hinh ting treéng kinh té hudng
manh theo chiéu sau dya trén khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao, han ché st
dung tai nguyén hda thach, tang cuong st dung tai nguyén cé kha nang tai tao.

Hai 14, thyc hién dam bao dtng tién do chién luoc nganh ngan hang va dé an
tai co cau té chuc tin dung... Nang cao ning luc canh b&o sém rai ro dbi voi cac
TCTD, dic biét cac TCTD c6 tam quan trong hé théng. Cung ¢b nang luc quan tri
diéu hanh, quan tri rai ro cua cac TCTD theo théng 18 va chuan muc quéc té. Tiép
tuc cang ¢d bo dém von cua hé thdng cac ngan hang thuong mai nham ung phd voi
cac cl soc (néu co).

Pay nhanh va thuc hién c6 hiéu qua cac dé an/phuong an co cau lai céc
TCTD yéu kém, khong dé tinh trang cac TCTD yéu kém, 15 liy ké kéo dai anh
hudng dén hé théng TCTD.

Tiép tuc theo ddi, giam sat cac khoan no dugc co cau lai thoi han tra no va
giit nguy@n nhom no theo Thong tu s6 01/2020/TT-NHNN, dam bao 16 trinh trich
lap du phong rui ro theo quy dinh nham han ché no xau phat sinh, tao nguon luc dé
xtr Iy ng xau trong thoi gian téi. Kiém soat chat ché dong vén tin dung vao céac linh
VuC rai ro cao nhu chimg khoan, BPS; giam sat chit ché trai phiéu cua cac doanh
nghiép BDS quy mé 16n, khong co tai san dam bao, tai san dam bao 1a ¢6 phiéu chat
luong kém.

Ba I3, hoan thién co sé phép 1y tao nén tang phat trién thi truong von. Nghi
quyét sé 86/NQ-CP ngay 11/7/2022 vé phét trién thi truong von an toan, minh bach,
higu qua, ben viing nham 6n dinh kinh té vi md, huy dong nguon luc phét tricn kinh
té - xa hoi da dat ra cac muc tidu va nhiém vu, giai phap cu thé tao hanh lang de tlep
tuc hoan thién phap ly, can ctr diéu hanh thi trudng. Pon ct, trén thi truong von, can
xem xét, stra ddi bd sung quy dinh dé dinh huéng cac doanh nghiép BDS phat hanh
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trai phiéu ra cong ching thay vi chu yéu phat hanh riéng 1¢ nhu hién nay; quy dinh
chat ché gisi han ty 1¢ don bay tai chinh ddi véi cac doanh nghiép BPS... Bong thai,
can tiép tuc tang cuong hon nita su ¢ong khai, minh bach caa cac chu thé tham gia
thi truong.

Bon 13, tang s luong va chit luong hang héa dé dam bao can dbi cung-cau,
nang cao tinh da dang cua hang hoa, tang thu hat vén dai han vao thi truong chang
khoan so cip. Trong d6 yéu cau diy manh c6 phan hoa, thoai von Nha nudc tai
doanh nghiép, kién quyét yéu cau cac doanh nghiép nha nudc da cb phan hoda phai
dang ky giao dich c6 phiéu®. Bay nhanh tién do trién khai hé théng giao dich méi
KRX dé dap tng nhu cau giao dich va cac yéu cau vé nang hang thi truong 1én thi
truong chiang khoan méi noi vé giao dich, cong bo thong tin, tiéu chuan ké toan, san
pham dau tu vao cac co phiéu hét room ngoai.

Nam la, hoan thién co sé phap Iy vé md hinh tap doan tai chinh. Hién nay,
chua c6 van ban nao quy dinh hoan chinh vé su két hop giira cac t6 chac tai chinh
riéng biét co nguyén vong tap hop lai thanh mot thé thng nhét dudi su chi dao cua
tap doan tai chinh, bao gdom céc quy dinh phap Iy vé sap nhap, hop nhat, mua lai cac
t6 chirc/dinh ché tai chinh. Bén canh d6, quy dinh diéu chinh md hinh kinh doanh
Ma&i ndy Vé cac van dé nén tang nhu dinh nghia tap doan tai chinh, nhiing tiéu chi,
diéu kién dé thanh 1ap tap doan tai chinh, nhimg quy dinh vé cau tric to chic quan
ly, chuan muc ké toan ciing chua dugc quy dinh, ban hanh.

Sau 13, hoan thién thé ché giam sat TTTC théng qua: (i) Tiép tuc hoan thién
khuén khé phap ly vé quan ly, giam sat véi cac san pham, mé hinh kinh doanh méi;
(i) Ra soat dé giam thiéu rui ro tir cac xung dot loi ich trong thé ché giam sat tai
chinh tai cac van ban quy pham phéap luat hién hanh vé chimg khoan va linh vuc
ngan hang; (iii) Tiép tuc hoan thién, cang c6 cac quy dinh lién quan dén chuan muyc
an toan cua cac dinh ché tai chinh (ngan hang, chitng khoan bao hiém) theo théng 1é
t6t cua qudc té; (iv) Thiét lap co ché phdi hop hiéu qua trong mang ludi gidm sét tai
chinh. Bam bao co sé phap 1y cho cac co quan giam sat, trao cho cac co quan nay du
ngudn luc can thiét vé phép ly, quyén han, chirc nang, ché tai, tai nguyén (thong tin,
nhan luc) dé giam sat tai chinh hiéu qua.

Bay la, dam bao an toan, anh ninh thong tin, tang cuong kha nang ung phé
vai toi pham cdng nghé cao, cong nghé tai chinh thong qua: (i) Hoan thién khung
phép Iy vé an toan théng tin; (ii) Trién khai cac chuong trinh truyén thdng, giéo duc
tai chinh ¢ nhén; (iii) Tang cudng co ché phdi hop gitra cac co quan, don vi trong
mang ludi an toan thong tin.

Tam I3, trude cac xu hudng mai cua phét trién kinh té toan cau, Viét Nam can
cha dong hoi nhap va tham gia vao cac xu hudng tét, tich cuc, tat yéu dé gop phan
gitp nén kinh té phat trién nhanh, manh va chat lugng. Dong thoi, tiép tuc d6i méi md

2° Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 126/2017/NB-CP, Nghi dinh s 155/2020/ND-CP.
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hinh tang trudng kinh té hudng manh theo chiéu sau dua trén khoa hoc cong nghé va
d6i moi sang tao, han ché sir dung tai nguyén hoéa thach, ting cuong s dung tai
nguyén c6 kha ning tai tao. Hoan thién khung phép 1y dé khuyén khich chuyén doi
mé hinh kinh té, ang dung khoa hoc k§ thuat, tiét kiém nguyén nhién liéu. ..
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PINH HUONG PHAT TRIEN THI TRUONG CHUNG KHOAN ON PINH,
HOAT PONG AN TOAN, HIEU QUA

Uy ban chitng khoan Nha nwéc, B Tai chinh

Trai qua 22 ndm vdn hanh thj trwong chiing khodn (TTCK) Viét Nam dé khéng
ngtrng hodn thién vé cdu truc, phdt trién manh mé, trd thanh kénh huy déng vén
quan trong cho nén kinh té vdi quy mé huy déng vén qua TTCK giai doan 2016 -
2021 tdng truwdng binh quén 28,5%/ndm. Tinh dén quy 111/2022, quy mé vén héa thj
truwong cé phiéu tuong duong 70,6% GDP; quy mé niém yét thj trudng trdi phiéu
tinh dén 8/2022 tdng 7,1% so vdi ndm 2021, tuwong duong 20,1% GDP gdp phén co
cGu lai hé théng tai chinh Viét Nam theo hudéng cén déi, bén vitng hon. Bai viét sé
dé cdp tdi cdc két qud dat duoc trong phdt trién TTCK thoi gian qua, dinh hudng
phdt trién TTCK thoi gian tdi va gidi phdp.

Tir khod: Thj tridng chirng khodn, trdi phiéu, cé phiéu, vén héa.

1. Nhitng thanh qua da dat dwoc

Thi truong ching khoan phat trién twong ddi 6n dinh, cau tric hoan chinh;
taing quy md va chat lugng hoat dong, da dang hoéa cac san pham, nghiép vu, tro
thanh kénh huy dong vén trung va dai han quan trong cia nén kinh té.

Thi truong ching khodn Viét Nam dd khong ngiing hoan thién vé cau tric
thong qua viéc hinh thanh cac khu vuc thi trudng: thi truong co phiéu, thi truong tréi
phiéu va thi truong chiing khoan phai sinh. Trong d6, thi truong ¢6 phiéu da hinh
thanh 3 mang thi truong véi quy md von khac nhau 1a: (i) S¢ giao dich ching khoén
(SGDCK) thanh phé H6 Chi Minh 14 thi truong niém yét déi véi cac doanh nghiép
c6 quy mo 16n tir 120 ty dong trg Ién; (i) SGDCK Ha Nai 1a thi truong niém yét doi
vé6i doanh nghiép c6 quy mé vira, nho tir 30 ty dong tra 1én; (iii) Thi truong dang ky
giao dich d6i véi co phiéu cia cong ty dai chiing chura niém yét (hé théng UpCoM).

Thi truong chang khoan Viét Nam phat trién manh mé tré thanh kénh huy
dong vén quan trong cho nén kinh té. Tinh dén ngay 27/10/2022, quy md vén hoa
thi truong c6 phiéu 63,8% GDP véi 1.611 chiing khoan, tong gia tri niém yét, dang
ky giao dich dat 1.914 nghin ty dong, ting 10,04% v&i cubi naim 2021 (twong duong
22,8% GDP). Thanh khoan trén thi trudng c6 phiéu nam 2021 ting 258% so v4i
binh quan nim 2020 va tang cham va c6 xu hudng giam trong 10 thang dau nim
2022, v&i mirc binh quén dat 22.365 ty dong/phién.
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Thi truong chiing khoan phai sinh dién ra so6i dong. Tir dau nam 2022 t6i nay,
khéi lwong giao dich binh quan cuaa san pham hop dong twong lai trén chi s6 VN30
dat 215.336 hop dong/phién, tang 14% so v&i binh quan nam trude. Khéi lugng mo
(Ol) toan thi truong tinh dén ngay 30/9/2022 dat 49.805 hop dong, ting 17% SO V4i
thang trudc va ting 60% so vai cudi nam 2021. Khéi lwong giao dich caa san pham
ching quyén c6 bao dam dat 30,1 triéu chung quyén/phién, ting 41% so Véi binh
quan nam trudc.

Thi truong trai phiéu Chinh pha (TPCP) giai doan 2011 - 2020 ¢6 toc do ting
trudng du no trung binh dat khoang 22,1%/mam, dat 47,83% GDP vao cudi nam
2020, gap 6,6 lan nam 2011 (vuot muc tiéu dé ra tai Quyét dinh 1191/QP-TTg cua
Tha tuéng Chinh phu vé Lo trinh phét trién thi truong trai phiéu Viét Nam giai doan
2017 - 2020, tAm nhin dén 2030 1a 38% GDP vio nim 2020), dugc danh gia c6 muc
tang truong dan dau cac nén kinh té méi noi tai khu vuc Pong A va ASEAN+3 va
ngay cang tro thanh kénh huy dong von quan trong cho Chinh phi. Ky han phat
hanh binh quan ciing lién tuc dugc kéo dai, nam 2020 1én 13,83 nam, trong khi nam
2010 chi khoang 4,3 nim. Du no thi truong trai phiéu doanh nghiép (TPDN) dat
17,08% GDP, gap 10,2 lan nam 2011 (vuot muc tiéu dé ra tai Quyét dinh sb
1191/Qb-TTg 1a 7% GDP vao nam 2020).

Hoat dong cua thi truong trai phiéu da hd tro tich cuc trong viée tai co cu
danh muc ng Chinh phu ca vé khéi luong, ky han va chi phi huy dong, gop phan
tang tinh bén viing cua no Chinh phu theo dang chu truong ctia Pang, Chinh pha vé
tai co cau ngan sach va no cong.

C6 thé noi, TTCK Viét Nam trong giai doan 10 ndm qua 1a thi truong c6 mic
ting trudng gia tri von hoéd cao nhit trong khu viuc ASEAN (tang truong von hoa
trén SGDCK Phillipines (PSE) la 13,3%; SGDCK Théai Lan (SET) la 13,1%;
SGDCK Indonesia (IDX) la 10,1%; SGDCK Malaysia la 5% va SGDCK Singapore
(SGX) 1a 3,8% trong cung giai doan).

- C4c tiéu chuan va thong ¢ vé quan tri cong ty da va dang duoc cai tién va ap
dung gilp nang cao chat luong doanh nghiép niém yét. Tang cudng nang luc quan 1y,
giam sat va cudng ché thuc thi, bao vé loi ich cia nha dau tu va 1ong tin cua thi truong.

V& quan tri cong ty: chat luong hoat dong quan tri céng ty (QTCT) cua cac
doanh nghiép dugc nang cao rd rét, dic biét tai cac cong ty dai chiing niém yét va
cong ty dai ching quy mé 16n. Tinh dén nam 2019, diém quan tri cdng ty trung binh
cac doanh nghiép niém yét nam dat 55,8%, ting 1én so v6i mac 52,2% so Véi nim
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2018, va ting gan 20 diém so voi nam 2015. Diém quan tri cong ty trong nim 2021
tiép tuc xu hudng ting so v6i nam 2020.

Vé nang luc quan 1y, giam sat va cudng ché thuc thi cling dugc ting cuong
thdng qua viéc cang cb va hoan thién khdng nging hé théng cac van ban quy pham
phap luat diéu chinh hoat dong cia TTCK ndi bat 1a ban hanh Luat chiing khoén stra
d6i nam 2016 va xdy dung Luat chiing khoén thay thé nam 2019. Bén nay, hé théng
khung phap ly da co ban hoan thién, cho phép co quan quan ly la Bo Tai chinh
(UBCKNN) du bién phap quan ly, ché tai xi ly cac hanh vi vi pham trén TTCK.

- Qué trinh tai cau trdc to chic thi trudng va céc to chic kinh doanh ching
khoan (cong ty chung khoan (CTCK) va cong ty quan Iy quy (CTQLQ)) duoc day
manh va dang phat huy hi¢u qua:

D3 thanh 1ap dugc SGDCK Viét Nam va thuc hién tai ciu tric mé hinh cua
SGDCK Ha Noi va SGDCK TPHCM. Cin ci Quyét dinh sé 32/QP-TTg ngay
07/1/2019 phé duyét Pé an thanh lap SGDCK Viét Nam dugc Chinh pha ban hanh,
ngdy 23/12/2020, SGDCK Viét Nam di duoc thanh 1ap theo Quyét dinh sb
37/2020/QD-TTg theo md hinh céng ty me - con trén co s¢ sap xép lai SGDCK Ha
Noi va SGDCK TPHCM. Viéc téi cau triic md hinh té chic thi truong, thanh 1ap mot
SGDCK théng nhit s& phat huy hiéu qua hoat déng nhim nang cao vi thé va quy md
canh tranh cua thi truong quéc gia so véi cac nude trong khu vuc va trén thé gidi.

Hoat dong tai cau tric cac té chac kinh doanh chimg khoan da 1am giam sé
lugng codng ty hoat dong yéu kém, nang cao chat luong hoat dong cong ty hién co.
Sau tai cau trac, quy md va chat lugng cac CTCK di phan chia rd nét, 80% thi phan
tap trung vao 27 CTCK hang dau (c6 vén chii s¢ hiru trén 1000 ty dong), trén 67%
doanh thu toan thi truong thudc vé 10 CTCK 16n nhat va gan 90% doanh thu toan
thi truong thudc vé 20 CTCK 16n nhat.

Cac CTQLQ da thuc hién tai cau tric c6 dong thong qua viéc chuyén dich tir
cac cd dong ca nhan sang cac c6 dong 1a cac to chuc tai chinh lén trong nuéc va
qudc té, cé tinh hinh tai chinh lanh manh va ning lyc cao trong céng tac QTCT. Pac
biét cac quy ETF Viét Nam hién c6 quy md quy dang dung tht 2 trong khu vuc
ASEAN, chi xép sau cac quy ETF tai Singapore véi 1,33 ty USD.

- Co sé ha tang vé cong nghé thdng tin (CNTT), hé thdng giao dich va bu tri,
thanh toén trén TTCK da dugc hién dai hda, cho phép rat ngan thoi gian xa Iy nghiép
vy, nang cao thanh khoan ching khoan. Thoi gian thanh todn giao dich trén thi
truong ¢6 phiéu da giam tir T+3 xudng T+2; Co ché bu trir dbi tac trung tam (CCP)
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dd duoc hoan thién dam bao phuc vu cho viéc thanh todn, bu trir cac san pham phai
sinh va da duoc trién khai tir thang 8/2017; Pé &n thanh toan tién giao dich TPCP da
duoc Bo Tai chinh va Ngan hang Nha nuéc (NHNN) Viét Nam thdng qua va trién
khai trong thuc tién; Thyc hién trién khai dich vu bo phiéu dién tur (e-voting); Trién
khai dang ky ma sé giao dich ching khoan truc tuyén cho NDT nudc ngoai;...

- TTCK Viét Nam chang to dugc siac hdt manh mé ddi véi cac NPT trong
va ngoai nudc thé hién qua sé lugng NDT tham gia vao giao dich trén thi truong
ngay cang ting. Tinh dén cudi nam 2020 d3 c6 2,8 triéu tai khoan giao dich chung
khoan ctia NDT, gap 2,3 1an so véi sb luong tai khoan cubi nim 2011 (dat 1,2 triéu
tai khoan).

Pic biét, trong nam 2021 va 9 thang dau nam 2022, sé luong tai khoan giao
dich md méi cua NDT c¢6 sy tang trudng dot bién. Tinh dén cudi thang 9/2022, sé
luong tai khoan giao dich cuia NPT da dat trén 6,6 triéu tai khoan, ting 53,34% so
v6i cudi nam 2021, s6 lwong tai khoan mo méi luy ké 9 thang dat 2,3 triéu tai
khoan, cao hon nhiéu so véi 1,53 triéu tai khoan mé méi nam 2021. S6 luong NDT
nudc ngoai ciing gia ting véi tong gia tri danh muc cia NPT nudc ngoai cudi nim
2021 dat 54,9 ty USD, tidng hon 21% so v&i cudi nim 2020 va gap hon 6,5 1an trong
vong 10 nam qua. TTCK Viét Nam da dugc dua vao danh sach xem xét nang hang
thi trudng méi noi cia FTSE Russell (9/2018).

- TTCK ngay cang hoi nhap sau rong vao thi truong tai chinh quéc té, ting
budc tiép can véi cac chuan muc chung va thong 1é qudc té.

TTCK Viét Nam dang dan tiém can véi cac chuan muc quéc té, phét trién
theo hudng ngay cang hién dai, bén viing hon thé hién qua su tham gia tich cuc vao
cac sang kién tai chinh toan cau, tiéu biéu 1a Sang kién Tai chinh xanh, Sang kién
QTCT, Sang kién cac SGDCK bén vimg... Bng thoi, TTCK Viét Nam di chu dong
va tich cuc hoi nhap, théng qua cac cam két trong linh vuc chitng khoén tai cac hiép
dinh da phuong 16n nhu: Hiép dinh chung vé thuong mai, dich vy (GATS) cua T
chttc Thuong mai Thé gisi (WTO); Céc hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi nhu
Hiép dinh P4i tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP), Hiép
dinh Thuong mai tu do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA),... hay cic cam
két trong khudn kho hoi nhap thi truong chung ASEAN. UBCKNN di chinh thic
trg thanh thanh vién day du cua to chuc quéc té cac UBCK (I0SCO) vao nam 2013,
SGDCK thanh phé H5 Chi Minh tra thanh thanh vién chinh thic caa Lién doan céc
S¢ giao dich thé gigi WFE (2013) va dbi tc cua Sang kién SGDCK Phat trién Bén
viing (2015)...
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2. Pinh hwéng phét trién thi trudng chieng khoan dén nim 2030

Trong giai doan 10 nim t&i, TTCK Viét Nam c6 co hoi phét trién nhung ciing
phai d6i mat vai khong it thach thire, kho khin tac dong tir nhiéu yéu té trong va
ngoai nudc. Dé tiép tuc phat trién bén viing, dua trén bén quan diém phét trién: (i)
Bam sat quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap vé phat treiern thi truong vén,
thi truong chitng khoan tai Van kién cua Dang, cac nghi quyét caa Québc hoi; phi
hop véi Chién lugc phat trién kinh té - x& hoi 10 ndm 2021 - 2030; 1a mot bo phan
ciia Chién luoc Tai chinh dén nim 2030 d3 duoc Thu twéng Chinh phu phé duyét;
(i) Phat trien TTCK dong bo va thdng nhat, gan lién véi d6i méi mo hinh ting
truong va co cau lai nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN; (iii) Tiép tuc phat
trien TTCK vé quy mé ddng thoi tap trung nang cao chat luong thi truong, nang cao
nang lyc tai chinh va kha nang canh tranh ciia cac to chtc tham gia thi trudng, chd
trong do6i mai, tung dung cong nghé thong tin tién tién, tiép can cac théng 1é va
chuan muc quéc té; (iv) Nha nudc thuc hién quan Iy, giam sat TTCK bang phép
luat, taing cuong quan ly, giam sat, bao dam an ninh, an toan thi truong...

Trén co s& cac quan diém phéat trién, TTCK phéan dau dat muc tiéu phat trién
6n dinh, an toan, hiéu qua, nang cao kha ning chéng chiu rai ro, ¢ co cau hop ly
giira cac cau phan thi truong, tro thanh kénh huy dong vén trung va dai han cha yéu
cho nén kinh té; duy tri tang truéng vé quy md, chl trong nang cao chét luong; phét
trién cac cong cu tai chinh xanh va day manh cong tac chuyén doi s6 trong linh vuc
chiing khoan; xay dung hé théng quan ly, giam sét thi truong gan véi tng dung cong
nghé thdng tin hién dai; taing cuong lién két va hoi nhap quéc té, timg budc thu hep
vé khoang céch phat trién gitra TTCK Viét Nam so vi TTCK cac nudc phat trién.
Trong d6 tap trung vao sau muc tiéu cu thé nhu sau:

Mot 13, vé quy md: Quy md thi truong cb phiéu dat toi thieu 100% GDP vao
nam 2025 va dat toi thiéu 120% GDP vao nim 2030. Quy md thi trudng trai phiéu
dat tdi thiéu 47% GDP (trong d6 TPDN dat 20% GDP) vao niam 2025 va dat téi
thiéu 58% GDP (trong d6 TPDN dat 25% GDP) vao nam 2030; TTCK phai sinh
ting treong trung binh khoang 20% - 30% mdi nim trong giai doan 2021 - 2030.

Hai 13, V& 6 lugng nha dau tu: S6 luong nha dau tu trén TTCK dat 8% dan s6
vao ndm 2025 va 10% déan sd vao nam 2030, trong d6 tap trung phat trién NDT c6 to
chic, NDT chuyén nghiép va thu hat sy tham gia cia Nha dau tu nudc ngoai. Tang
ty trong trai phiéu Chinh pha do NPT 1a t6 chac phi ngan hang nim giir 18n mic
55% vao nam 2025 va 60% vao nam 2030.
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Ba I3, vé quan tri cdng ty: Nang cao chat lugng quan tri cong ty niém yét trén
muc binh quan khu vuc Péng Nam A; ap dung théng 18 vé quan tri cong ty, moi
truong va xa hoi tai cac So giao dich ching khoan va Tong cong ty luu ky va bu trir
chtng khoan Viét Nam huéng téi yéu td phat trién bén viing theo thong 18 qudc té.

Bén 14, vé tai co cau TTCK: Thuc hién phan dinh cac thi truong giao dich
chting khoan trén cac So giao dich chitng khoan cham nhat 1a nam 2025.

Nam 13, vé nang cao hiéu qua hoat dong thi truong: Phan dau nang hang
TTCK Viét Nam tur thi truong can bién 18n thi tredng mai ndi theo tidu chuan phan
hang TTCK cua cé4c t6 chirc qubc té.

Sau 13, vé hoi nhap: Tich cuc hoi nhap thi truong tai chinh, chiing khoan thé
gidi, dap ang yéu cau vé an ninh tai chinh, nang cao kha niang canh tranh, quan tri
rai ro, dwa vao ap dung céc chuan muc va théng 18 quéc té; huéng téi dat trinh do
phét trién cia nhom 4 nudc dan dau khu vue ASEAN vao nam 2025.

3. Cac giai phap thuc hién

Pé thuc hién cac muc tiéu trén, chin nhém giai phap duoc xay dung dé trién
khai thuc hién trong giai doan 2021 - 2030, cu thé:

Tha nhat, tiép tuc hoan thién khung phap ly. Thuc hién ra soat, tong két thi
hanh Luat Chang khoéan sé 54/2019/QH14 va dé xuét sitra di, bd sung Luat Chang
khoan va cac van ban huéng dan Luat trong giai doan 2022 - 2025; nghién ctru va dé
Xuat cac quy dinh nham kip thoi khic phuc cac bt cap trong thuc tién hoat dong
TTCK va dap ang yéu cau phat trién mai, phu hop véi tinh hinh trong nuéc va
thong Ié qudc té; hoan thién quy dinh vé xir Iy vi pham trong linh vyc chiing khoan
dé ting cuong tinh ran de, dam bao trat tu, an toan va minh bach thi truong.

Thur hai, tang cuong nang luc quan ly, giam sat, thanh tra va xur ly vi pham.
Xay dung hé thong giam sét ba cap, két ndi gitta UBCKNN véi SGDCK, Tong cong
ty Luu ky va bu trir chiang khoan Viét Nam va céac thanh vién thi truong. Ap dung
phuong thirc gidm sat dwa trén rai ro, xay dung hé thdng céc chi sé canh bao som,
dam bao giam sat toan dién, hién dai, tiép can véi théng Ié quéc té. Tang cudng trién
khai thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham toan dién, cd trong tam, trong diém, tap trung
vao cac cu Viéc cO anh huong 16n téi TTCK, tang cuong giam sat lién thong gitra
cac cau phan cia TTCK. Pong thoi, ting cudng nang luc quan ly, giam sat cia co
quan quan 1y nham dam bao TTCK van hanh 6n dinh, trat tu, an toan va minh bach,
huéng téi p dung hé théng quan ly, giam séat thong minh dwa trén (ng dung cong
nghé s6 vao cac hoat dong luu trit, théng ké, phan tich dir liéu va giam sat TTCK.

118



Xay dung co ché phdi hop trong quan ly, giam sat giita cac bo, nganh dé nang cao
hiéu qua quan ly, gidm sat va xu ly vi pham.

Thi ba, tang cung hang hoa cho thi trudng va cai thién chat lwong ngudn cung
trén ca thi truong cd phiéu, thi truong trai phiéu va thi trudng ching khoén phai
sinh. Phat trién thi truong c6 phiéu thong qua khuyén khich céc loai hinh doanh
nghiép thuc hién IPO gan véi niém yét, diang ky giao dich trén TTCK; thu hat céc
doanh nghiép c6 quy md Ién, tinh hinh tai chinh, quan trj cong ty tét; hd trg tich cuc
viéc hoan thanh ké hoach ¢4 phan hod DNNN. Phat trién thi truong trai phiéu Chinh
pht trén co sé phat hanh da dang céc ky han TPCP, TPCP bao 1anh va TPCQDP dé
dap tng nhu cau cia NDT. Nghién ctau kha ning phat hanh cac san pham méi dic
biét cac san pham dé huy dong von cho muc tiéu phat trién bén viing. Phat trién thi
truong TPDN trén co sd van hanh thi truong thi cap TPDN riéng Ié cho cac NPT
chuyén nghiép nham ting tinh minh bach cua thi truong, thuc day chao ban TPDN
ra cong ching gan véi niém yét, khuyén khich doanh nghiép phat hanh da dang céac
loai trai phiéu phi hop véi nhu cau huy dong von va xay dung quy chuan phat hanh
trai phiéu xanh. Di véi phét trién san pham ching khoan phai sinh, timg budc trién
khai hop dong quyén chon chi sé ching khoan, cac san pham hop dong tuong lai,
hop ddng quyén chon dua trén cb phiéu don 1é hoic nhém c¢b phiéu, ddng thoi phat
trién thém céc chi s6 co sé dé 1am tai san co sé cho TTCK phai sinh... huéng toi
phét trién da dang cac san pham dua trén nhiéu tai san co so khac nhau.

Nang cao tinh minh bach va chit lugng hang héa théng qua thuc hién sip xép,
phan loai co phiéu niém yét trén So Giao dich chiing khoan Viét Nam, tham dinh,
giam sat chat ché viéc phat hanh chimg khoan; ting cuong kiém tra, giam st viéc s
dung vén dung muyc dich theo quy dinh cua phap luat. Ra soat viéc cong bd théng tin
ctia doanh nghiép huy dong vén trén TTCK; xu Iy kip thoi cac truong hop vi pham.
Tang cuong kiém tra chat lwong béo céo tai chinh va hoat dong kiém toan cua cac
don vi kiém toan. Tiép can thong Ié quéc té phu hop vai didu kién cua Viét Nam d6i
véi cac chuan muc vé ké toan, kiém toan. Nang cao chat lwong cong b thdng tin,
chat luong bao cdo thuong nién cua cong ty dai chung,... huéng t6i phat trien bén
vitng. iy manh dao tao, tuyén truyén vé quan tri cong ty, chuong trinh danh gia
xép loai quan tri cong ty hang nam cho cong ty niém yét. Tang cuong vai trd va
trach nhiém cua céc to chuc xép hang tin nhiém trén thi truong TPDN,...

Thir tu, phét trién va da dang hoa co s nha dau tu, cai thién chit luong cau
dau tu nham hudng téi cau dau tu bén ving. Trong d6, tap trung phat trién cac nha
dau tu c6 t6 chuc trong nude dic biét 1a cac loai hinh quy dau tu ching khoan; da
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dang hoa kénh phan phdi chiing chi quy. Nghién ctru, ban hanh cac chinh sach dé
khuyén khich nha dau tu tham gia vao quy huu tri bd sung tu nguyén nham thuc day
phét trién chuong trinh huu tri tu nguyén tai Viét Nam. Nghién ctu cac giai phap
khuyén khich doanh nghiép bao hiém tham gia dau tu trén thi trudong so cap va thir
cap TPCP, mé rong dau tu vao TPDN c6 xép hang tin nhiém, trai phiéu dugc niém
yét, ¢b phiéu, ching chi quy niém yét phi hop véi quy dinh phap luat va nguyén tac,
muc tiéu cua cac doanh nghiép bao hiém. Nghién ciru cac giai phap thu hat nha dau
tu tham gia dau tu vao cac cong cu tai chinh xanh phi hop véi quy dinh phap luat.
Tiép tuc cai cach hang chinh, don gian hod thu tuc dau tu, tao diéu kién thuan loi,
tang cuong tinh minh bach trong hoat dong thi trudng... cho nha dau tu nudc ngoai
dau tu vao TTCK Viét Nam. Thuc hién cac giai phap dua TPCP vao 16 chi sé6 TPCP
qudc té nham nang cao tinh canh tranh va thu hat NDT nudc ngoai tham gia dau tu
TPCP Viét Nam; day manh céc giai phap nham nang hang TTCK tur thi trudng can
bién 1én thi truong mai noi theo tiéu chuan phan hang TTCK...

Thr nam, nang cao hiéu qua hoat dong thi truong va hién dai hoéa co so ha
tang théng tin trén TTCK. Theo do, trién khai hiéu qua hoat dong SGDCK Viét
Nam va céc cong ty con, thuc hién phan dinh cac thi truong giao dich ching khoan
trén nguyén tic khong 1am xao tron, dam bao duy tri hoat dong lién tuc va on dinh,
dap ung yéu cau quan ly, thuan lgi cho hoat dong huy dong von cua doanh nghiép,
hoat dong dau tu, giao dich ciia nha dau tu. Nghién ctu viéc thanh 1ap cong ty con
tryc thudc Tong cong ty luu ky va bu trir chung khoan Viét Nam dé mé rong kha
nang, pham vi cung cap san pham, dich vu sau giao dich cho thi truong. Tién phong
ap dung thdng & qubc té vé moi trudong, x& hoi va quan tri cong ty (ESG) tai cac
SGDCK, Téng cong ty luu ky va bu trir chung khoan Viét Nam huéng tgi muc tiéu
phat trién xanh va bén viing trong linh vuc chiing khoén. Hién dai hoa co so ha tang,
d6i mai toan dién va dong bo cong nghé giao dich, dang ky, luu ky, bu trir va thanh
toan trén TTCK,

Thir sau, phét trién, ting cuong ning luc hé thong céac to chac trung gian thi
truong va phét huy vai tro caa cac to chic Hiép hoi, to chtac phu tro. Bay manh téi
cau trc cong ty chung khoén, cong ty quan Iy quy theo Dé &n ban hanh kém theo
Quyét dinh sb 242/QD-TTg. Tiép tuc thuc hién giam sat chat ché& hoat déng cua céc
cong ty ching khoén, cong ty quan ly quy dwa trén rai ro. Nghién ctu phéat trién cong
ty chimg khoan theo dinh hudng mé6 hinh da nang va chuyén doanh; nghién ctru, xay
dung co ché huéng dan, quan Iy va giam sat viéc ap dung cong nghé tai chinh trong
giao dich chtmg khoan. Thiic day viéc thuc hién chic ning giam sat ciia cac to chuc
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x& hoi - nghé nghiép vé ching khoan thong qua ting cudng, cha dong hd tro co quan
quan 1y nha nudc trong hoat dong xay dung chinh sach phap 1y, dao tao ngudn nhan
luc, giam sét sy tuan tha quy dinh phép luat d6i véi thanh vién hiép hoi, giam sat thuc
hién nghiép vu vé ké toén, kiém toan theo quy dinh phép luat cua cac t6 chic kiém
toan, kiém toan vién trong linh vuc ching khoan. Khuyén khich céc t6 chic xép hang
tin nhiém qudc té tham gia cung cap dich vu tai thi trudong Viét Nam.

Thi bay, ting cuong su phédi hop giita cac chinh sach tai khod, tién té va cac
chinh sach vi mé khac nhiam gép phan kiém soat lam phat, dam bao on dinh cac can
dbi 16n cua nén kinh té, thuc day sy phat trién TTCK. Tang cuong su phéi hop gitra
Bo Tai chinh - Ngan hang Nha nudc trong trao di, cung cap théng tin vé thu - chi
ngan sach, tinh hinh phat hanh Trai phiéu Chinh phu, quan Iy ngan quy nha nudc va
cac hoat dong nghiép vu thi trudng maé; trong giam sat cac hoat dong phat hanh, dau
tu, cung cap dich vu cia céc t6 chwc tin dung trén TTCK nham dam bao tinh minh
bach, han ché rai ro hé thong trén thi truong tai chinh. Quan ly, giam séat dong vén
dau tu gian tiép nudc ngoai va nang cao ning luc quan tri rai ro. Giam sét viéc thuc
hién céc giéi han, ty I& bao dam an toan cua céc to chuc tin dung,...

Thir tam, ting cudng va cha dong hoi nhap québc té dé hai hoa hoa khudn khod
phap 1y huéng téi cac chuan muc chung vé linh vuc chang khoén cua khu vuc va
thé gisi. Hoan thién co so ha tang ky thuat, cong nghé, phap Iy cho qua trinh hoi
nhap TTCK qudc té, truéc mat 1a lién két vao cac TTCK khu vuc ASEAN. Xay
dung co ché hop tac, chia sé thong tin va giam sat gitta co quan quan ly TTCK Viét
Nam vdi cac co quan quan ly va cac té chic qudc té hoat dong trong linh vuc chang
khoan va TTCK; giam sat, phat hién va xt ly vi pham cac hanh vi vi pham xuyén
bién gidi...

Tha chin, nang cao chat luong nguon nhan lyc, ting cudng cong tac dio tao,
nghién cau va thong tin tuyén truyén d6i véi doi ngii can bo ¢éng chire, ngudi hanh
nghé ching khoan va NPT. Tiép tuc phat trién NPT ca nhan gan véi dao tao, phd
cap kién thirc va thdng tin tuyén truyén; xay dung chién lugc dao tao nha dau tu phu
hop véi sy phat trién caa TTCK.
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MOQT SO GIAI PHAP CHU YEU NHAM PHAT TRIEN BEN VUNG THI
TRUONG BAO HIEM VIET NAM TRONG GIAI POAN TOI

Cuc Quan ly, giam séat bao hiém, B4 Tai chinh

La quéc gia c6 quy mé dén s6 déng, thu nhdp va doi séng cua ngudi dén
ngay cang gia tdng, yéu cdu ndng cao chét lugng séng ciing dang dwoc ndng 1én
mét cdch ddng ké, Viét Nam luén duoc ddnh gid la mét thj tridng cé tiém ndng I6n
cho sw phdt trién cta hoat déng kinh doanh béo hiém va cdc dich vu bdo hiém. Cho
dén nay, so vdi cdc thj trwdng dich vu tai chinh khdc, thi tridng bdo hiém Viét Nam
van duroc nhin nhdn con mdi mé nhung cé téc dé phdt trién khd nhanh. Trong vong
10 ndm qua, téc dé tdng trwdng binh quén doanh thu phi bdo hiém dat khodng
20%/ndm. Y thirc vé mua bdo hiém, nhdt Ia bdo hiém y té, gido duc, nhén tho... cia
ngudi dén ciing ngdy cang cao va phé bién hon. Thém vdo dé, gén ddy thi trwdng
bdo hiém Viét Nam ngdy cang cé nhiéu céng ty nuwdc ngodi tham gia vdi cdc logi
hinh bdo hiém da dang, phong phu. Vi vdy, nganh bdo hiém cé6 rét nhiéu co héi dé
phdt trién. Bén canh dé, viéc trién khai thuc hién Chién lwgc phdt trién thj truong
bdo hiém Viét Nam giai doan 2011 - 2020 d& mang lai nhitng két qua tich cuec, thi
trwdng bdo hiém dat dwoc mure tdng trwdng cao, gép phén 6n dinh kinh té vi mé,
bé tro cho cdc chinh sdch an sinh x& hoi, bdo vé tai chinh cho cdc nha ddu tw, thuc
ddy hdéi nhdp, hop tdc kinh té quéc té. Theo dé, phdt trién bén vitng vira la muc
tiéu, vira la nhiém vu phdt trién thj trwong bdo hiém Viét Nam, déng thoi ciing ld
két qud ma thj trwong bdo hiém Viét Nam dat dwoc trong nhitng ném qua. Nhdm
trién khai Chién Iwoc tai chinh dén nédm 2030 gdn vdi Chién lwgc phdt trién kinh té -
xd héi 10 ndm 2021 - 2030, Chién lwgc phdt trién thi trivdng bdo hiém Viét Nam dén
ndm 2030 dwoc xdy dung nhdm phdt trién thi trwong bdo hiém theo hudng hién
dai, tiép cdn vdi cdc tiéu chudn va théng Ié quéc té tét nhét, phu hop vdi diéu kién
thuee té, bén virng, hai hoa loi ich cta cdc bén tham gia bdo hiém.

Tir khod: Bdo hiém, thj trurong bdo hiém.

1. Thuc trang thi trwong bao hiém Viét Nam hién nay va nhirng van dé
dat ra

Trong nhitng ndm qua, dic biét Ia tir ndm 2020 trd lai ddy, nén kinh té Viét
Nam noi riéng va kinh té toan cau néi chung gap nhiéu khé khin, thach thac, tuy
nhién thi truong bao hiém Viét Nam van phat trién manh m&. Thi truong bao hiém da
khong ngimg hoan thién va 16n manh ca vé quy md, sé luong doanh nghiép va chat
lwong san pham dich vu, déng gop tich cuc vao sy phat trién kinh té - xa hoi nhu: Gop
phan thuc hién chinh séach 6n dinh kinh té vi mé, kiém ché lam phat, tang tich liy tiét
kiém cho nén kinh té; gép phan bd trg cho cac chinh sach an sinh x& héi, tao diéu kién
cho ngudi dan cd thé tu thu xép, bao vé vé mit tai chinh, va dugc bao hiém chi tra boi
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thuong khi khdng may xay ra tai nan, dm dau ma khong can téi sy hd tro tai chinh tir
ngan sach nha nudc; bao vé tai chinh cho cac nha dau tu, giup cho cac nha dau tu yén
tdm san xuat kinh doanh ma khéng can sir dung dén cac giai phap tin dung va du
phong tai chinh khéc; thuc day hoi nhap, hop tac kinh té quéc té; gop phan thuc hién
cac chuong trinh muc tiéu, nhiém vu cap béach caa Chinh pha. Cu thé:

- S6 lugng doanh nghiép bao hiém: Dén hét thang 10/2022, tong sé doanh
nghiép bao hiém, doanh nghiép mdi gidi bao hiém tai thi truong 12 78 doanh nghiép
(trong d6 31 doanh nghiép bao hiém phi nhan tho, 19 doanh nghiép bao hiém nhan
tho, 02 doanh nghiép tai bao hiém, 26 doanh nghiép mdi gii bao hiém) va 01 chi
nhanh doanh nghiép bao hiém phi nhan tho nudc ngoai. S6 lugng van phong dai
dién cua doanh nghiép bao hiém, doanh nghiép méi gigi bao hiém c6 vén dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam 1a 18 van phong.

- Tong tai san: Dén hét thang 10/2022, tong tai san cua thi trudng bao hiém
udc dat 798.784 ty dong, ting 18,9% so v&i cing ky ndm 2021; trong d6 tong tai san
cua doanh nghiép bao hiém phi nhan tho uéc dat 110.601 ty dong, tong tai san cua
doanh nghiép bao hiém nhan tho udc dat 688.183 ty dong. Tc do ting truong binh
quan tong tai san caa thi truong bao hiém giai doan 2016 - 2022 udc dat 22%/nam.

- Téng s tién dau tu trd lai nén kinh té: Dén hét thang 10/2022, tong sd tién
dau tu tro lai nén kinh té cua thi truong bao hiém udc dat 661.601 ty dong, ting
19,2% so véi cing ky nim 2021; trong d6 tong sd tién dau tu trd lai nén kinh té cua
doanh nghiép bao hiém phi nhan tho udc dat 65.997 ty dong, tong sé tién dau tu tre
lai nén kinh té caa doanh nghiép bao hiém nhan tho udc dat 595.604 ty d¢ong. Toc do
tang trudng binh quan tong sé tién dau tu trd lai nén kinh té giai doan 2016 - 2022
uoc dat 23,3%/nam.

- Téng du phong nghiép vu bao hiém: Dén hét thang 10/2022, tong du phong
nghiép vu bao hiém udc dat 513.955 ty dong, ting 17,6% so véi clng Ky nim 2021;
trong d6 du phong nghiép vu cua doanh nghiép bao hiém phi nhan tho wéc dat
29.451 ty dong, du phong nghiép vu cia doanh nghiép bao hiém nhan tho udc dat
484.504 ty dong. Toc d6 tang trudng binh quan dy phong nghiép vu giai doan 2016 -
2022 uwéc dat 23,8%/nam.

- Tong von chu so hiru: Dén hét thang 10/2022, vén chu sé hiru caa ca thi
truong bao hiém wdc dat 173.953 ty dong, ting 14,4% so véi clng ky nam 2021;
trong d6 von chi so hitu cua doanh nghiép bao hiém phi nhan tho wdc dat 37.521 ty
ddng, vén chua sé hitu caa doanh nghiép bao hiém nhan tho wéc dat 136.432 ty dong.

- Tong doanh thu phi bao hiém: Dén hét thang 10/2022, doanh thu phi bao
hiém udc dat 198.371 ty ddng, ting 16,1% so véi cuing Ky nam 2021; trong d6 doanh
thu phi bao hiém phi nhan tho wdc dat 54.507 ty dong (ting 15,4%), doanh thu phi
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bao hiém nhan tho udc dat 143.864 ty dong (ting 16,4%). Tdc do ting truong binh
quan doanh thu phi bao hiém giai doan 2016 - 2022 dat 20,2%/nam.

- Chi tra boi thuong bao hiém va quyén loi bao hiém: Bén hét thang 10/2022,
téng sb tién boi thuong va tra tién bao hiém ca thi truong uéc dat 44.632 ty dong,
tang 16,2% so v4i cung ky nam 2021; trong d6 sd tién bdi thudng va tra tién bao
hiém cua doanh nghiép bao hiém phi nhan tho udc dat 15.519 ty dong, sb tién boi
thudng va tra tién bao hiém cua doanh nghiép bao hiém nhan tho udc dat 29.113 ty
ddng. Téc do tang truang binh quan sb tién chi tra bdi thuong va tra tién bao hiém
giai doan 2016 - 2022 dat 16,5%/nam, gdp phan 6n dinh tai chinh cho cac té chic,
ca nhan khi gap rui ro, khdng can hd tro tir ngan sach nha nudéc.

- Tong s6 phi bao hiém thu xép qua moi gidi bao hiém: Tinh dén hét thang
10/2022, téng sé phi bao hiém thu xép qua mdi giéi bao hiém udc dat 13.026 ty
ddng, tang 10,5% so véi cung ky nam 2021; trong d6 phi bao hiém gbc thu xép qua
méi gisi udc dat 7.674 ty dong (ting 12,3%), phi tai bao hiém thu xép qua mai gidi
udc dat 5.352 ty dong (ting 8,0%).

- Tong doanh thu méi gidi bao hiém: Pén hét thang 10/2022, tong doanh thu
mdi gidi bao hiém udc dat 973 ty dong (ting 7,5% so voi cung ky ndm 2021), trong
d6 hoa hong mdi gigi bao hiém géc wdc dat 796 ty dong (tang 11,6%), hoa hdng moi
gioi tai bao hiém wdc dat 177 ty ddng (giam 7,8%).

- V& san pham bao hiém: C4c san pham bao hiém dugc phat trién vé sé lugng
va chat luong, phuc vu nhu cau da dang cua ngudi tham gia bao hiém. Hién nay, thi
truong bao hiém cd khoang 2.884 san pham bao hiém phuc vu nhu cau ngdy mot da
dang cua nguoi tham gia bao hiém. Mét s san pham c6 tinh an sinh x& hoi cao nhu
bao hiém néng nghiép, bao hiém vi md, bao hiém thuy san, bao hiém huu tri... d3 dat
duoc nhiing két qua budce dau, ngay cang dap tng nhu cau da dang cua khach hang,
g6p phan phuc vu muc tiéu phét trién kinh té - x& hoi va dam bao an sinh x4 hoi.

- V& kénh phan phéi: Chat luong va tinh chuyén nghiép caa kénh phan phdi
dai Iy da duoc chi trong nang cao. Cac doanh nghiép bao hiém da tién hanh ra soat
lai hé thong dai 1y va nang cao diéu kién tuyén dung, nang hang dai ly, chat lugng
dao tao dai ly, tir &6 han ché tinh trang dai Iy mao danh, dai ly hoat d6ng ma khong
duge dao tao, khdng c6 chuang chi. Bén canh kénh dai Iy truyén thong, cac kénh
phan phéi méi nhu ban bao hiém qua ngin hang (bancassurance), ban hang qua dién
thoai, qua hé thong buu dién... di dugc cac doanh nghiép nghién ciu, phét trién.

Nhin chung, trong thoi gian qua, thi trudng bao hiém dat mirc ting trudng cao
va 6n dinh voi mie ting truong binh quan 20%/nam, co ban hoan thanh cac muc
tiéu dé ra tai Chién lugc phat trién thi truong bao hiém giai doan 2011 - 2020. Thi
truong bao hiém ngay cang thé hién duoc vai tro, vi tri d6i vai su phat trién kinh té -
x& hoi, gop phan vao viéc thuc hién thang lgi cac muc tiéu phat trién kinh té xa hoi
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ciia Pang va Nha nudc. Cac doanh nghiép bao hiém da va dang hoat dong an toan,
hiéu qua, nang luc canh tranh cta cac doanh nghiép ngay cang dugc cai thién. Cac
san pham va chat luong dich vu duogc ting cudng ngay cang dap (ng nhu cau da
dang cta ngudi tham gia bao hiém.

Tuy nhién, mic du dat duoc nhiéu két qua néu trén, thi truong bao hiém ciing
boc 16 mot so ton tai nhu sau:

- Quy md cua thi truong bao hiém Viét Nam van con nho so voi tiém ning
trong khi nhu cau bao hiém trong khu vuc cong, khu vyuc céng nghiép, thuong mai,
ho gia dinh va dan cu dang doi hoi ngdy cang cao. Tinh dén hét nam 2021, tong
doanh thu cua thi trudng bao hiém méi chiém khoang 3,38% GDP, nam ¢ muc trung
binh thap cua cac nudéc trong khu vuc (3 - 5%) va thé gidi (6 - 7%).

- Con thiéu cac quy dinh vé quan trj theo co s rai ro nham nang cao tinh cha
dong cua doanh nghiép trong viéc kiém soat, phong ngtra va giam thiéu ruai ro tir tai
chinh, hoat dong kinh doanh va diéu hanh hoat dong. Mot sé doanh nghiép c6 to
chtrc chua hiéu qua, viéc quan 1y, giam sat chua theo kip véi mic do phat trién, chua
c6 su dau tu dung muc dbi véi hé thong quan tri doanh nghiép nham nhan dién kip
thoi c&c rai ro. Phuong thic quan ly, gidm sat thi treong bao hiém van cha yéu la
quan ly, giam sét tinh tuan thu cac quy dinh phap luat, chua co cac co ché quan ly,
giam sat trén co s& rai ro nham cha dong phét hién, kiém soat nguy co rii ro caa cac
doanh nghiép bao hiém va thi treong bao hiém.

- S6 lugng san pham trién khai ting cao trong thoi gian qua nhung con thiéu
cac san pham duoc thiét ké mang tinh ca nhan hda theo yéu cau cua khach hang. Cac
san pham bao hiém xanh, bao hiém danh cho nguoi thu nhap thap hoic khu vuc
ndng thén, cac san pham thuc dy an sinh x& hoi nhu bao hiém huu tri tu nguyén,
bao hiém vi mé, bao hiém ndng nghiép con chua dugc trién khai rong réi.

- Chét luogng va tinh chuy@n nghiép cua kénh phan phéi dai ly can duogc ting
cudng hon nita & dam duong tot vai tro 1a cau néi giira doanh nghiép bao hiém va
ngudi tham gia bao hiém. Cac kénh phan phdi méi mac du tc do ting truong cao
nhung van con chiém ty trong nho trong tong doanh thu phi cua thi truedng bao hiém
va c6 nhitng kénh phan phdi méi nhu qua mang hoic tich hop céc t6 chic tai chinh
(cong ty tai chinh, vi dién tir, san giao dich dién tir) chua dwoc chuan héa. Cac kénh
phan phdi méi van chua phat huy hét duoc tiém ning phat trién.

- Chat lugng ngudn nhan luc nhiéu vé sé luong nhung chwa vitng manh vé
chat luong. Niang luc can bo trong cling mot doanh nghiép, té chac kinh doanh bao
hiém cling chua c6 tiéu chuan danh gia cu thé, chua c6 thudc do chung. Cong tac
ddo tao tai cac co s dao tao chua ¢ chat luong déng déu veé chuong trinh dao tao,
noi dung thi, loai chang chi. Mic du phap luat yéu cau mot sé vi tri chize danh can
c6 chtng chi bao hiém do co s dao tao hop phap trong va ngoai nudc cip, nhung
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ngoai chuong trinh va cong tac t chuc thi dai Iy bao hiém duoc quy dinh cu thé, céc
chirc danh khac chua c6 quy dinh cu thé cac noi dung tuong ng.

- Hién chua ¢6 co so dir liéu chung toan nganh nén chua da co s& xay dung
phi bao hiém thuan, giam sat mac do day du vé phi bao hiém va giam thiéu truc loi
bao hiém. Thi truong bao hiém can c6 hé théng co so dit liéu dung chung, trong d6
c6 cé4c sb lieu thong ké theo nam vé ty I rai ro theo nghiép vu hoic theo loai rai ro
cua doanh nghiép, cc dit liéu kinh té chung lam co sé cho hoach dinh chinh sach,
danh gia thi tredng cia co quan quan ly va viéc xay dung, thiét ké san pham bao
hiém hoac ké hoach tai chinh cua doanh nghiép bao hiém. Viéc c6 mot co sé dix liéu
chung c6 vai trd quan trong trong viéc chuan hoa cong tac thiét ké san pham bao
hiém, quan trj rai ro thi truong, ting cudng tinh minh bach va chu dong caa céc bén
tham gia thi truong.

- Nhan thtic va y thac vé bao hiém cua cac to chire, ca nhan, ngudi tham gia
bao hiém con han ché do cong tac tuyén truyén chua duoc thuc hién dong bo, tong
thé ciia toan nganh. Bén canh dé, viéc bao vé quyén loi cua nguoi tham gia bao hiém
chua 16 rang va hiéu qua ¢ ca co quan quan Iy bao hiém, doanh nghiép bao hiém va
hiép hoi bao hiém.

Nhu vay, thoi gian qua, thi truong bao hiém Viét Nam di hoan thién va lén
manh ca vé quy md, sé lugng doanh nghiép va nang luc tai chinh; sé luong va chat
lugng céc san pham bao hiém duoc ting cuong, tinh chuyén nghiép va chat luong
cia cac kénh phan phdi bao hiém ngiy cang duoc chl trong; co ché, chinh séch
quan ly, giam sét thi truong bao hiém ting budc duoc hoan thién; thi truong bao
hiém phat trién manh mé va gép phan thuc day hoi nhap va hop tac kinh té qudc té.
NGi cach khac, thoi gian qua, thi treong bao hiém Viét Nam luén ting truéng cao,
an toan va hiéu qua ngay cang gia ting, dam bao cac yéu té nén tang cho tiép tuc
phat trién bén viing thi truong bao hiém trong hién tai va dai han. Tuy nhién, la mot
nganh dich vu tai chinh, viéc nang cao chat luong nguon nhan luc theo huéng chuan
hoa va hoi nhap tiéu chuan qudc té cao nham nang cao chat luong dich vu, xay dung
co s& dit liéu chung cua toan thi truong lam co s& xay dung cac mac phi bao hiém
dam bao quyén loi caa cac cha hop dong bao hiém va cac bén lién quan, ting cudng
quan tri rai ro tai cac doanh nghiép bao hiém va co quan quan Iy thi truong bao
hiém, thuc hién giam sat trén co sd rii ro, ting cuong tinh minh bach trong hoat
dong cua thi truong bao hiém... 1a rat can thiét, 1a co so vitng chic dé thi truong bao
hiém phat trién bén viing, phat huy vai tro 13 ba d&, gop phan phat trién 6n dinh va
bén vitng cac nganh, linh vuc khéc cua céc cha thé trong nén kinh té.

2. Mot s6 giai phap chi yéu nham phat trién bén virng thi trwong bao
hiém Viét Nam trong giai doan toi

2.1. Co hgi va thach thire déi véi thi trweong bdo hiém trong giai dogn tgi

Thai gian téi, thi trudng bao hiém Viét Nam duoc du béo ¢6 nhiéu tiém ning
phat trién, duy tri da ting trudng cao nhd vao quy md dan sd, dap ang nhu cau phét
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trién kinh té - x& hoi, hoi nhap quéc té ngay cang sau rong va tac dong tich cuc cua
cudc cach mang cong nghiép l1an tha tu. Tuy nhién, trong bdi canh dé, nhiéu kho
khan, thach thirc va rai ro ddi véi thi truong bao hiém Viét Nam ciing da boc 16: Hoi
nhap qubc té sdu rong ddng thoi véi gia ting 4p luc canh tranh cho thi truong bao
hiém Viét Nam; cudc cach mang cong nghiép lan tha tu didn ra manh mé s& dua dén
nhitng thay d6i trong co cau cac kénh phan phéi va san pham bao hiém dén tir cac
g dung cdng nghé... Pay 1a cac thach thirc moi va kho khan ddi véi cong tac xay
dung quy dinh phat luat va céng tac quan ly, gidm sat. Bén canh do, nhitng thach
thire, kho khin cho hoat dong kinh doanh bao hiém dén tir sy ting truéng chua thuc
su bén viing caa nén kinh té. Nhiéu nganh, linh vuc cd chat luong ting truong yéu
(ning sudt lao dong, suc canh tranh thap), trong khi do, cac tac dong kho ludng
trong quan hé qudc té giira cac qudc gia va khu vuc sé tiép tuc tac dong Ion dén moi
nganh, linh vuc kinh té, bao gdm nganh bao hiém con kha non tré cua Viét Nam.

2.2. Mgt sé gidi phap chi yéu nham phét trién bén vieng thi trwong bdo
hiém Vigt Nam trong giai doan t4i

Trong thoi gian qua, hé thong co ché, chinh sach vé quan ly, giam sat bao
hiém da khong ngimg duoc hoan thién, ddng bo vai cac cam két cua Viét Nam va hé
théng phap luat co lién quan, dong thoi dap tmg dugc cac yéu cau thuc tién dat ra.
Hé thong vin ban quy pham phép luat hién hanh da diéu chinh tuong ddi toan dién
cac van dé phap ly vé hoat dong kinh doanh bao hiém, phi hop véi thuc tién va tao
lap duoc hanh lang phap ly viing chic, gop phan thic day thi truong bao hiém phat
trién. Hoat dong quan 1y, giam sat dugc ting cudng va chuan hoa theo cac chuan
muc quan ly, giam sat do Hiép hoi cac nha quan Iy bao hiém qudc té ban hanh. Co
quan quan ly, giam séat bao hiém cua Viét Nam tham gia tich cuc Dién dan cac co
quan quan ly bao hiém Péng Nam A va Hiép hoi cac nha quan 1y bao hiém qudc té,
qua d6 chia sé cac thong tin vé quan 1y, giam sat trong linh vuc bao hiém, déng thoi
gioi thiéu vé dit nude va moi truong dau tu cua Viét Nam véi ban bé quéc té.

Ngay 16/6/2022, Qubc hoi dd théng qua Luat Kinh doanh bao hiém s6
08/2022/QH15 thay thé Luat Kinh doanh bao hiém sb 24/2000/QH10 (di dugc sta
d6i, bd sung vao cac nam 2010 va 2019) véi nhidu diém méi, ky vong sé& hd tro thi
truong bao hiém Viét Nam phét trién bén viig hon vé ca quy md va chat luong
trong thoi gian toi. Pac biét, Luat sé 08/2022/QH15 da bo sung cac quy dinh nham
thac day thi truong phét trién theo hudng bén viing nhu: Quy dinh vé kiém soat noi
bo, kiém todn noi bo, quan tri rui ro theo thong 1é quéc té, phu hop vai tinh chét hoat
dong kinh doanh bao hiém nhim bao dam tuan tha phap luat, phong ngura, phét hién,
kiém soat va giam thiéu rui ro caa doanh nghiép bao hiém; quy dinh vé an toan tai
chinh, trong treong hop ty & an toan vén & muc phai 4p dung bién phap can thiép,
bién phap cai thién sém, bién phap kiém soat, quy dinh trach nhiém cua doanh
nghiép, chu so hitu, thanh vién gép vén, Hoi ddng quan tri, Ban kiém soét...; yéu cau
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cong khai thong tin dinh Ky, cong khai thong tin thuong xuyén, cong khai thdng tin
bat thuong dé dam bao thdng tin vé doanh nghiép bao hiém rd rang, minh bach;
chuyén sang ap dung mé hinh vén trén co s rai ro, phan loai rd rang ting loai vén,
yéu cau doanh nghiép luén duy tri ty I& an toan von nham dam bao vén tuong ung
véi quy md va mac do rai ro caa cac nhdm rai ro co ban; bd sung quy dinh vé céc
ngudn vén dau tu, nguyén tic dau tu, dau tu ra nudc ngoai... nham dam bao an toan,
phl hop véi tinh chat hoat dong kinh doanh bao hiém; bo sung nhiém vy, quyén han
cua Bo Tai chinh trong quan ly, giam sat, thanh tra, xir ly vi pham phap luat vé hoat
dong kinh doanh bao hiém; bd sung quy dinh Bo Tai chinh phdi hop véi cac co quan
quan 1y bao hiém nudc ngoai trong viéc quan 1y, giam sat, thanh tra, kiém tra d6i voi
cac chi nhanh cta doanh nghiép bao hiém nudc ngoai tai Viét Nam; thiét lap co ché
chia s¢ thong tin quan ly, giam sat cung véi Ngan hang Nha nudc Viét Nam va cac
bo, nganh khac c6 lién quan dén hoat dong kinh doanh bao hiém...

Trong thdi gian t6i, dé tiép tuc hd trg sy phat trién bén viing cua thi truong
bao hiém, mét sb giai phap cha yéu can can nhéc thuc hién Ia:

The nhdt, khan truong nghién ctiu trinh cac cap c6 tham quyén ban hanh cac
van ban huéng dan thi hanh Luat Kinh doanh bao hiém sé 08/2022/QH15 theo
huéng quan 1y trén co sé rui ro, dap tng yéu cau hoi nhap qudc té, tang cuong tinh
chu dong va tu chiu trach nhiém cua cac doanh nghiép bao hiém trong hoat dong
kinh doanh, vén, quan tri rai ro va quan tri nhan luc.

Thur hai, tang cuong nang luc tai chinh, quan ly rai ro, quan tri doanh nghiép
va cdng khai minh bach caa doanh nghiép bao hiém. Thuc day cac doanh nghiép du
nang luc va ¢ nhu cau niém yét trén thi treong ching khoan; thac day cac doanh
nghiép bao hiém, doanh nghiép tai bao hiém du diéu kién thuc hién xép hang tin
dung. Nho 6, phat trién cac doanh nghiép bao hiém c6 ning lyuc tai chinh viing
manh, nang luc quan tri diéu hanh tiép can chuan muc quéc té, gia ting suc canh
tranh, dam bao tinh an toan hé thdng, bén virng va hiéu qua cua thi trudng bao hiém.

Ther ba, phat trién da dang va chuyén nghiép hda cac san pham bao hiém,
kénh phan phdi bao hiém; dich vu phu tro bao hiém. Khuyén khich doanh nghiép
bao hiém phét trién da dang cac dong san pham méi, dap ung tét hon nhu cau da
dang cua cac to chic, ca nhan. Nha nude c¢6 co ché khuyén khich dé phat trién cac
san pham c6 y nghia cong déng va an sinh x& hoi cao nhu bao hiém vi md, bao hiém
stuc khoe, bao hiém huu tri... Pa dang hoa phuong thic va phét trién cac san pham
bao hiém phl hop véi xu thé kinh doanh gan lién véi cach mang cong nghiép lan thi
tu. Day manh chuyén doi sd, tao thuan lgi cho viéc tham gia bao hiém. Tao diéu
kién, hanh lang phap 1y dé cac doanh nghiép bao hiém tha nghiém va phat trién da
dang céc kénh phan phdi, nhat I1a cac kénh phan phdi dua trén nén tang céng nghé.
Chuyén nghiép hoa cac kénh phan phdi théng qua viéc ban hanh quy dinh hoic cac
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quy tic dao dic hanh nghé; xay dung hé thong danh gia chat lwong hé théng kénh
phan phdi.

Thit 1, phéat trién va nang cao chét luwgng ngudn nhan luc, chuan héa chat
lwgng ngudn nhan luc bao hiém théng qua viéc ban hanh Khung tiéu chuan nang luc
bao hiém; tang cuong nhan luc dugc dao tao vé tinh toan bao hiém, quan tri rai ro,
cdng nghé thong tin tai co quan quan ly bao hiém, doanh nghiép bao hiém; ting
cudng chat lugng cdng tac td chic thi cdp chung chi hanh nghé, céc chang chi
nghiép vu bao hiém.

Ther nam, thiét 1ap hé théng cong nghé thong tin, ha tang k¥ thuat; xay dung
co sé dit lidu cho thi trudng bao hiém, vira phuc vu cdng tac quan ly giam sat, via
xay dung co sé tinh toan phi bao hiém thuan, phuong phap dinh phi bao hiém,
phuong phap trich 1ap dy phong nghiép vu, kiém soat rui ro va truc loi bao hiém,
giam thiéu canh tranh khéng lanh manh. Bong thoi, ting cuong két néi lién théng
gira bao hiém xa hoi, bao hiém y té, cac co so dir liéu chuyén nganh va co so di
liu quéc gia véi hé thdng co so dir lidu vé kinh doanh bao hiém nham chia sé thong
tin va phuc vu tét hon ngudi tham gia bao hiém.

Thur sdu, tang cuong hiéu luc quan Iy nha nudc va hiéu qua cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat, xtr phat hanh chinh trong linh vuc bao hiém; nghién cau va ting
budc thuc hién viéc chuyén doi sang kiém tra, giam sat va thanh tra trén co s& rui ro
trén co so kiém tra chi tiéu an toan von, phan loai, danh gia doanh nghiép, cap nhat
va hoan thién hé thdng gidm sat va canh bao sém.

Ther bay, diy manh hop tac qudc té va hoi nhap trong linh vuc bao hiém. Tang
cudng trao ddi VSi co quan quan 1y trong nude va nudc ngoai trong quan ly, giam
sat doanh nghiép bao hiém, doanh nghiép tai bao hiém da quéc gia.

Tang truéng nhanh dé phat huy vai trd kinh té - x4 hoi cua nganh bao hiém
gan voi yéu cau an toan, bén viing, hiéu qua, dam bao quyén loi nguoi tham gia bao
hiém théng qua nang cao chat luong san pham, dich vy bao hiém véi mic phi bao
hiém hop 1y 12 muc tiéu lau dai, chién lugc cua thi trudng bao hiém Viét Nam.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Bé an Chién lugc phat trién thi truong bao hiém Viét Nam dén nim 2030.
2. Nién giam thi truong bao hiém Viét Nam cac nam 2011 - 2021.

3. Thong céo bao chi ngay 15/9/2022 tai budi hop béo gisi thiéu Luat Kinh
doanh bao hiém sé 08/2022/QH15.
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NHIEM VU, GIAI PHAP TRONG TAM GI1U VUNG ON PINH KINH TE Vi
MO, TAO THUAN LOI CHO HUY PONG NGUON LUC PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQOI TRONG BOI CANH HIEN NAY

P6 Thanh Trung - Vu truéng
Vu Téng hep kinh té quéc dan, B Ké hoach va Pau tw

Tir dau ndm 2022 dén nay, trong béi canh tinh hinh thé gigi bién dong rat
nhanh, phirc tap, khé lwong, kinh té Viét Nam tiép tuc xu hwong phuc héi tich cuc,
co ban Qi vitng duroC on dinh kinh té vi mé, bao dam cdc cdn doi lom. Qua do, tao
dw dia dé gidi quyét nhitng khé khdn ndi tai, thich nghi, #ng pho véi cac thach thic
tir bén ngoai, teo thém lgi thé thu hit cac nguén luc cho phat trién dat nieéc, nhat 1a
FDI, lao déng chdt lwong cao, thic day cac md hinh phat trién méi... Tuy nhién,
khé khan, thach thirc phai doi mat 1a rat 16n, ap luc ngay cang gia tang ca tir bén
ngoai va bén trong nén kinh té; bén canh lgm phat thi méi quan tim dang c6 xu
huéng chuyén dich sang cd cac linh viee khdc nhw bdo dam an todn tai sdn, vén dau
tir... Boi canh nay doi hoi phai thyc hién nhiéu gidi phdp, chinh sach diéu hanh dong
bg, linh hoat, chii dong hon theo hwéng thich ing véi tinh hinh, bai canh méi, khong
nam ngoai xu hwéng chinh sach chung cia cde nwée, nhung can co sw diéu chinh
phU hop Vvéi dién bién tinh hinh trong niréc.

Tir khéa: On dinh kinh té vi mé, lam phdt, cdc cdn doi lon.
1. B6i canh qudc té, trong nwéc
1.1. Béi canh quéc té

Tir dau nam 2020 dén nay, tinh hinh thé gigi c6 nhiéu bién dong rat nhanh,
phirc tap, kho luong, nhiéu dién bién méi, chua ting c6 tién I8¢, rat khd du bao hoic
khong thé du bao; rui ro, bat dinh ngay cang gia tang, bién dong chinh sach ngay
cang nhanh.

Trong nam 2020, kinh té thé gigi chiu sy tac dong manh tir dai dich Covid-19
lam gian doan ngudn, chudi cung tng... anh huong dén céc hoat dong, ting trudng
kinh t& nam 2020, tuy nhién vé&i nhiéu bién phap hd tro, kinh té da tang truong cao
tré lai trong nim 2021 & cac nén kinh té 16n.

Nhung sang dau ndm 2022, khi tinh hinh dich bénh c¢6 xu huéng 6n dinh tro
lai, tinh hinh thé gigi lién tuc xuat hién nhitng yéu té méi, cé tinh chat nhanh, manh,
kho luong, tac dong 16n, kha toan dién dén cac nuéc dang phat trién. Canh tranh
chién lugc giita cac nudc 16n bude vao giai doan gay gat nhat tir sau Chién tranh
Lanh. Xu huéng khu vuc héa, canh tranh kinh té, phan mang cong nghé gia tang.
Dic biét, cac dién bién lién quan dén cudc xung dot quan su tai Nga - Ucraina; tinh
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hinh dich bénh tai Trung Quéc; cac rai ro vi mo tiép tuc gia ting nhu viéc lam phét
tang cao ky luc tai nhiéu nuéc®, thi truong tai chinh, tién té, bat dong san, tréai phiéu
doanh nghiép cua mot sé qudc gia co nguy co mat 6n dinh; rai ro thu hep thi truong
xuat khau gia tang; nguy co mat on dinh an ninh ning lugng, an ninh luong thyc;
thién tai, i lut, han han... tiép tuc 1a van dé can duoc quan tam.

1.2. Béi canh trong nwéc

Trong nudc, trong mot thoi gian kha dai, ting truong cao, méi truong kinh té
vi mo dugc gitt on dinh, lam phat dugc kiém soat, cac can doi 16n vé nang luong,
lurong thuc dugc bao dam, ng cbng, ng chinh pha giam manh...

Diéu nay dugc duy tri ngay ca trong giai doan khé khin nhat cua dich bénh
Covid-19 trong nam 2020 - 2021. Viét Nam la mét trong sé it nén kinh té van ting
truong duong nim 2020. Trong nam 2021, kinh té vi mé dugc duy tri 6n dinh; lam
phat kiém soat & muac thap, CPI binh quan chi ting 1,84%, thap nhat ké tir nim
2016 mat bang l4i suat giam®*, tin dung ting truong tich cuc®, ty gi4, thi truong
ngoai té 6n dinh, duy trir ngoai hdi duoc nang 1én; cac can déi lon dugc bao dam, thu
NSNN vuot cao so véi s6 du toan (225,1 nghin ty ddng), nén kinh té xuat siéu hon 4
ty USD.

Tam ly lo lang, than trong véi dich bénh Covid-19 cudi ndm 2021 dan duoc coi
bo, tao diéu kién, nén tang quan trong dé nén kinh té chuyén trang théi tir m ctra than
trong, lo ngai dich bénh bung phat tré lai sang day manh mé cira cac nganh, linh vuec,
dua doi sdng nguoi dan tré lai trang thai binh thudng méi ngay tir nhitng thang dau
nam 2022.

Tuy nhién, Viét Nam Ia nén kinh té c6 quy mé con khiém ton, d6 mo 16n, sic
chdng chiu tir cac ci séc bén ngoai con han ché nén ciing chiu &p lyc rat 16n tir tinh
hinh bén ngoai, nhat 13 viéc thit chit chinh sach tién té cua Fed va cac nudc, kéo
theo bién dong Ién vé ty gid, I4i suat, rai ro tai cac thi trudng tai chinh trén pham vi
toan cau.

% Thang 8/2022 s0 véi cling ky, lam phat tai Hoa Ky 1a 8,3%, gan sat muc cao nhét trong hon 40
ndm; tai chau Au cham muc cao Ky luc 1a 9,1%, trong d6 ¢ Cong hoa Lién bang Due, Vuong quoc
Anh cao nhat trong gan 50 ndm qua, Ty Ban Nha cao nhét tr gitra nhirng nam 80 ¢ muc 10,4%;
tai Thai Lan la 7,86%, cao nhat trong 14 nam; tai Singapore la 7,5% cao nhat trong vong 14 nam
qua...

1 Téc d6 tang CPI binh quan cic nim so v6i nam trudc giai doan 2016 - 2021 lin luot ting
2,66%:; tang 3,53%; tang 3,54%; tang 2,79%; tang 3,23%; tang 1,84%.

32 Mat bang 1ai suét cho vay nam 2021 tiép tuc giam thém 0,82%/nam; trong do 1ai suat cho vay
ngg‘m han binh q}lén béng VND d6i v6i mét s6 nganh, linh vuc & muc 4,3%/nam, thap hon mirc 1ai
suat cho vay ngan han t61 da theo quy dinh cia NHNN (4,5%/ndm).

%% Tang trudng tin dung so véi cudi nam 2020 dat 13,61%.
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Trong khi d6, nhitng ton tai ¢ hitu trong ndi tai caa nén kinh té van cham duoc
cai thién nhu: ning luc noi tai, tinh tu cha, kha nang ty chdng chiu caa nén kinh té
chua cao; khu vuc kinh té tu nhan trong nude chua c6 nhiéu tap doan manh, quy mo
|6n dong vai tro dau tau, dan dat, to chuc cac chudi cung wng, hé sinh théai san xuat
ndi dia; doanh nghiép chi yéu cd quy md vira va nho, cdng nghé san xuat thap, phu
thuoc nhap khau dau vao; thu nhap cua ngudi dan con & mac trung binh thap, doi
séng cua nhan dan con nhiéu kho khan. ..

2. Két qua dat dwoc va nhirng khé khin, thach thic trong giir viing on
dinh kinh té vi mé, tao thuan lgi cho huy ddng nguon lyc phat trién KTXH

2.1. Két qud dat dwec

(i) Tang truéng kinh té phuc héi kha tich cuc ké tir dau nam 2022. Trong quy
112022, quy 11/2022 va quy 111/2022 tc do tang GDP lan luot dat 5,05%, 7,72% va
13,67%; tang truong kinh té 09 thang dau nam 2022 tang 8,83%, 1a mirc ting cao
nhat cia 9 thang giai doan 2021 - 2022, vuot du kién kich ban dit ra. Pa phuc hoi
tang truong 9 thang dwoc thé hién rd nét o ca ba khu vuc kinh té, trong d6 khu vuc
nong, 1dm nghiép va thuy san tang 2,99%; khu vuc céng nghiép va xay dung tang
9,44%. Nganh cong nghiép ché bién, ché tao 1a dong luc ting trudng cia toan nén
kinh té véi toe do tang 10,69%; khu vuc dich vy tang 10,57%.

U6 ca nam, toc do tang truong GDP dat khoang 8%, vuot muc tiéu dé ra (6 -
6,5%), tao da quan trong cho cac nam tiép theo thuc hién muc tiéu ting truang kinh
té ciia ké hoach 5 nam 2021 - 2025 da dé ra.

(i) Lam phdt dwoc Kiém soét; cong tac qudn 1y, diéu hanh gia dwoc thyec hién
sat sao. CPI binh quan 10 thang dau niam ting 2,89%, twong duong cung ky cac nim
2018 - 2021*. Coéng tac quan ly, diéu hanh gia, binh 6n gi4 cac hang hoa, dich vu
duoc day manh, thuong xuyén, lién tuc, trong d6 dic biét cha y toi viéc kiém soat
gia cac hang hoa, dich vu quan trong, thiét yéu nhu xing dau, cuéc phi van tai, vat
liu xay dung, vat tu va san pham ndng nghiép,... Cac chinh sach vé thué da duoc
ban hanh kip thai®, gop phan 6n dinh mat bang gia ca, han ché tac dong nhiing tac
dong tiéu cuc dén phat trién kinh té - xa hoi.

(iii) Thi truwong tién té co ban 6n dinh. Diéu hanh ty gia chu dong, linh hoat
phl hop véi dién bién thi trudng trong va ngoai nudc va muc tiéu diéu hanh chinh

%% Chi s6 CPI thang 10/2022 tang 4,3% so véi cung ky nam trudc.

% Nhu: Giam thué gid tri gia ting mot s6 nhém hang hoa va dich vu tir 10% xudng 8% tir ngay
01/02/2022; giam 50% murc thué bao vé mdi trudng doi véi nhién lidu bay tir ngay 01/01/2022 dén
hét ngay 31/12/2022; giam muc thu 37 khoan phi, 18 phi trong 06 thang diu nim 2022; giam thué
bao vé mdi truong 2 dot d6i v6i xing dau, trong d6 1an 01 tir ngay 01/4/2022 va lan 2 giam vé kich
khung thué tir ngay 11/7/2022.
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sach tién té; VND 1a mot trong cac ddng tién on dinh nhét trong khu vuc, Hon 10
thang dau nam 2022, ty gia VND/USD mat gia khoang 9% so véi cubi nam 2021, thap
hon so v6i nhidu nudce trong khu vire®. Mit bang 13i suat huy dong, cho vay cia TCTD
d6i vé6i nén kinh té dén thang 9/2022 co ban ting khong dang ké; Ngan hang Nha nuéc
(NHNN) tiép tuc diéu chinh, ting hop ly cadc muc 1ai suat diéu hanh trong bdi canh
|4i suat thé gi6i tang nhanh®” va &p luc lam phat trong nuée gia ting™

Diéu hanh tin dung hd tro phuc héi tang truang kinh té nhung khéng chu quan
véi rai ro lam phat; kiém soat chat ché tin dung ddi voi cac linh vyc tiém an rai ro;
tiép tuc thdo g& kho khin, hd tro khach hang bi anh hudng baoi dich. Dén ngay
25/10/2022 tin dung ting 11,48% so v&i cudi nam trudc.

(iv) Thu - chi NSNN duwgc dam bao. Tong thu NSNN uéc ca nim ting 14,3%
so Véi dy toan, tang 2,9% so véi thuc hién nim 2021, bao d¢am du nguon cho cac
nhiém vu chi da bé tri dy toan, dong thoi tao du dia trong diéu hanh chinh sach tai
khoa va trién khai cac chinh sach hd tro ting truong, 6n dinh va ning cao doi song
nguoi dan.

Pay 1a diéu kién quan trong, tao du dia dé tap trung nguon luc dé dau tu dua
vao st dung mot s6 cong trinh ha tang quan trong nhu: da dua vao st dung mot s6
du 4n co so ha tang quan trong nhu dudng cao toc Bac - Nam doan Cao Bo - Mai
Son, doan La Son - Tly Loan, cao tc Van Pon - Moéng Cai, Trung Luong - My
Thuan, cau Tha Thiém 2; phin ddu co ban hoan thanh 361 km dudng cao téc BAc -
Nam trong nam 2022 (Mai Son - Quéc 16 45, Cam L6 - La Son, Vinh Hao - Phan
Thiét, Phan Thiét - Dau Gidy); khai cong xay dung san bay Long Thanh, nha ga T3
Tan Son Nhat, san bay Phan Thiét...; thio g& kho khan, xir ly dut diém cac van dé
ton dong, kéo dai nhu nha may Nhiét dién Thai Binh (giai doan 2), Séng Hau 1, cac
du an ctia VEC va VIDIFI, du an Loc héa dau Nghi Son...; cling nhu hoan thién thé

% Nhléu dong tién trén thé gidi va khu vuc ASEAN mét gia manh so véi USD, dén ngay 07/11, so
v6i cubi nam 2021: Do-la Pai Loan (-15,4%); Bath Thai giam (-12,5%); Yén Nhat (-27,4%); Won
Han Qubc (-17,2%); Peso Phillipines (-14,7%); Rupee An D6 (-9,8%); Nhan Dan té Trung Quéc
(13,7%); Pong EUR (-12%); Bang Anh (-15%).

3 Tinh chung ca nam 2021, thé gioi c6 113 luot tang lai suat; tir dau nam 2022 dén nay, co tong
cong 238 luot tang lai suat trén toan cau. Trong do, cac NHTW tang nhanh va manh lai suat nhu
Fed (tang 3 luot 13i sudt 1én muc 2.25 - 2.50%), ECB (ting 0,5% - 1an ting dau tién ké tir ndm 2011),
BoE, Canada, Han Quéc, Australia... Trong khdi ASEAN, Philippines, Malaysia, Indonesia va Thai
lan da tang l3i suét diéu hanh.

%8 Trong diéu kién lam phat qudc té tiép tuc & mirc cao, trong nudc tac dong vong 2 ting ap luc 1én
lam phat, Fed tang lai suit nhanh va manh, ty gia chiu tdc dong bdi cac yéu td bat 1gi, NHNN da
diéu chinh ting cac mirc 13i suét, cy thé: (i) 02 1an cac murc 14i sudt diéu hanh va Iai suét tién giri
dudi 06 thang (ngay 23/9 - 25/10/2022), ting 2%/nam ddi véi cac muc 13i suat didu hanh va ting
0,8 - 2%/nam ddi vai 1di suat tién guri toi da bang VND ky han dudi 6 thang; (ii) Tang 1%/nam lai
suit cho vay téi da bang VND déi v6i mot sb linh vuc wu tién (vao ngay 25/10/2022).
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ché, trién khai céc giai phap hd tro, thao g& kho khin, vudng mac trong san xuat,
kinh doanh.

Bén canh viéc tiép tuc trién khai cac chinh sach mién, giam thué, phi, 1 phi
d3 ban hanh dé hd tro doanh nghiép va ngudi dan®, da chu trong ting cuong cong
tac quan 1y thu®, trién khai cac giai phap thao g& kho khan, tao thuan loi cho doanh
nghiép thong quan hang héa, ddy manh hoat dong xuat nhap khau.

(v) Pdu tw phat trién phuc hai tich cuc. Tong vén dau tu phat trién toan xa hoi
ca nam udc ting 10,7% so v4i nam 2021, bang khoang 33,9 - 34,1% GDP. Dong
von FDI thuc hién du kién ca nam dat 21 - 22 ty USD, tang khoang 6,4 - 11,5% so
véi ndm 2021, gop phan giam ap luc 1én cén can thanh toan quéc té cia nudc ta
trong ngan han, déng thoi gitp gia ting nang luc san xuat mgi cua nén kinh té trong
thoi gian toi.

(vi) Nén kinh té tiép tuc xudt siéu. Nén kinh té thang 10 wdc xuat siéu 2,27 ty
USD, tinh chung 10 thang xuat siéu 9,4 ty USD. Néu khéng c6 bién dong 16n, dong
thoi ddy manh da dang hdéa chudi cung ¢ng, thi truong, ca nim du Kién sé tiép tuc
XUt siéu.

(vii) An ninh néing lrong, an ninh lirong thue dwoc bdo dam, nhat |1 trong céc
thoi gian cao diém sir dung ning luong, thoi diém nhu cau luong thuc toan cau ting
cao, thiéu hut nguén cung.

2.2. Kho khan, thach thire dat ra

(i) Téng truéng cua CAC yéu to cd vé cung va cau cua nén kinh té tuy da dat &
Mitc cao nhung co ban chwa bii ddp dwot mic gidm st Ciia nam triede do tdc dong
cua dich Covid-19, mize binh qudn 10 thang ddau nam 2022 van thap hon so véi cing
Ky cdc nam trwéc dich 2016 - 2019. Chi sb IIP binh quéan 10 thang dau nam 2022
cta 03 nam 2020 - 2022 méi dat 3,4% (cung ky giai doan 2016 - 2019 la 10,2%);

% Nhu: (1) Giam thué GTGT, thué TNDN, mién thué ddi voi hd, ca nhan kinh doanh, tién cham
nop theo Nghi quyét s6 406/NQ-UBTVQHI15 ngay 19/10/2021 cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi;
(i) Giam 50% muc thué bao vé moi truong dbi voi nhién liéu bay theo Nghi quyét sb
13/2021/UBTVQHL15 ngay 31/12/2021 cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi; (iii) Giam 50% mirc
thué bao vé méi trudng ddi véi xang, dau diesel, dau mazut, dau nhon, m& nhon va giam 70% mtic
thué bao vé méi trudng ddi voi dau hoa theo Nghi quyet s6 18/2022/UBTVQH15 ngay 23/3/2022
cia Uy ban Thuong vu Quéc hdi; (iv) Giam thué suat thué gia tri gia ting tir 10% xudng 8% theo
Nghi dinh s6 15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 cua Chinh phu; (v) Giam 30% tién thué dat, thué
mit nudc ndm 2022 theo quy dinh tai Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 30/01/2022 cta Chinh phu;
(vi) Giam murc thu phi, 1& phi hd trg thao g& khé khian cho mot sé ddi twong theo Théng tu sb
120/2021/TT-BTC ngay 24/12/2021 cta BJ Tai chinh,.

0 Tinh dén hét ngay 15/ 8/2022, co quan,Thué' dgi thuc hién 37,6 nghin gu(f)c thgnh tra, kiém tra; thu
nop NSNN gén 7,7 nghin ty dong; dén doc thu hoi va xu 1y ng dong thué udce dén hét thang 8 1a 22,8
nghin ty dong.
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téng mic ban Ié hang hoa va doanh thu dich vy tiéu dung chi tang 1,2% (cung ky
giai doan 2016 - 2019 1a 11,9%); xuat khau chi ting 6,3% (cung ky giai doan 2016 -
2019 tang 9%). Cac cép, cac nganh khong dugc cha quan, lo 13, c¢an nd luc hon nira
dé nam bit cac co hoi phuc hdi va phét trién.

(ii) Bai canh thé gidi nhiéu khé khdan, théach thire da tac dong tiéu cuc va gay
thém nhiéu khé khan doi véi hoat déng san xuat, kinh doanh cia doanh nghiép va
cdng tac quan 1y, diéu hanh kinh té vi mé trong nuréc.

Thi trudng tai chinh, tién té va chinh sach diéu hanh dbi mat véi ap luc ngay
cang tang do dinh hudng tiép tuc that chat chinh sach tién té, tang 13i suat cia FED
va nhiéu quéc gia. Ty gi4, 14i sut ting dé kiém ché lam phat, tac dong kho khan t6i
tiép can vén vay, trong khi nhu cau vay von phuc héi san xuat, kinh doanh ting cao;
chi phi dau vao san xuat tang, co thé anh hudng dén ting truong Kinh té.

Du dia diéu hanh chinh sach tién té dé hd tro ting truong han ché, viéc trien khai
hd tro 13 suat 2%/nam cham, chua phéat huy hiéu qua caa chinh séch tai khoa.

Nguy co suy thoai tai Hoa Ky, Lién minh chau Au (EU), Trung Quéc va
nhiéu nudc phét trién 1a ddi tAc quan trong ngay cang tré nén rd rang hon, 13 thach
thire 16n d6i véi tang truong xuat khau hang hda va sy phuc héi cua nganh du lich
nudc ta. Pon hang trong cac nganh xuat khau chu luc nhu dét may, da gidy, dién tu,
d6 gb... giam*,

Can ddi xang dau trong nudc con tiém an rai ro, tinh trang mot sb ctra hang
ban 1é xang dau hoat dong cam chung, thiéu hut xang dau cuc bo tai mot sb dia
phuong... chua duoc xu ly dut diém.

(iii) Céac thi trwong ching khodn, trai phiéu doanh nghiép, bat dong san tiém
an rui ro. Thi truong chang khoan bién dong manh; thi truong trai phiéu doanh
nghiép chiu ap luc 16n do tra ng trai phiéu ddo han cua doanh nghiép ting cao. Theo
phan anh caa Hiép hoi bat dong san thanh phé H6 Chi Minh, thi truong bat dong san
bi ngung tré, s6 du an nha & thu nhap thap, nha & cho cong nhan trong quy 111/2022
giam so véi quy 11/2022 va cing ky nam trude; huy dong vén cia doanh nghiép,
nguoi dan, bao gdm ca nguon vén tir hé thong ngan hang, trén thi truong chang
khoan, trai phiéu doanh nghiép... kho khan. Tir d6, anh hudng dén nhiéu nganh, linh
vuc kinh té, nhat 1a san xuat thép va vat liéu xay dung.

(iv) Tinh hinh lao déng, viéc lam khé khan hon; nhiéu doanh nghiép cat giam
lao dong, giam luong, giam gid 1am hoic cho cong nhan nghi Tét sém. Tir d6, anh
hudng dén thu nhap, doi séng ngudi dan.

“I Pon hang dét may, da giay don hang giam 30%, d6 gd giam hon 40% so véi dau nam.
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2.3. Nguyén nhan cia khé khin, thach thic

Nguyén nhan Ién nhat 1a do tinh hinh thé gigi rat phuc tap, kho luong, ngay
cang nhiéu thach thuc, rai ro bat 6n hon. Nén kinh té nuéc ta c6 do mé én, nang luc
noi tai, tinh ty cha, kha nang chdng chiu, thich tng voi cac tic dong bén ngoai han
ché; kinh té trong nuéc bi anh huéng niang né sau dai dich, can thoi gian tich liy dé
phuc hdi. Viéc tham muu va trién khai chinh sach trong mot sé truong hop con
cham, bi dong, thiéu quyét liét; chua chu dong thich ¢ng vai tinh hinh trén co s cac
du dia hién c6 caa nén kinh té. Mot bo phan can bo thuc thi con ¢d tam Iy tranh né,
so trach nhiém trong trién khai cong vu.

3. Quan diém, dinh hwéng giai phap trong nhitng thang cudi nim 2022 va
nam 2023

3.1. Dy béo tinh hinh trong nwéc, quoc té

Kinh té thé giéi du bao tang truong cham lai, lam phat cao tiép tuc kéo dai va
kha nang suy thoai kinh té ngdy cang rd nét hon, nhét Ia tai cac nén kinh té I6n, 1am
gia tang rai ro bat 6n vé chinh tri, x& hoi tai mot sé qudc gia; canh tranh chién luoc,
dia chinh trj giita cac nudc 16n, cang thang Nga - Ucraina tiép tuc gay gat; thi truong
tai chinh, tién té cia cac nudc dang phét trién d6i mat véi nhiéu rui ro; an ninh ning
luogng, an ninh luong thyc, thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau, bdo 1&, han han. ..
tiép tuc 1a cac van dé can quan tam.

Trong nudc, nén kinh té tiép tuc phuc hdi, giai ngan vén dau tu cong tur
Chuong trinh phuc hoi va phét trién kinh té - x& hoi 03 Chuong trinh muc tiéu Quéc
gia dugc day manh. Tuy nhién, nén kinh té phai d¢6i mit véi ngay cang nhiéu kho
khian, thach thirc nhat 13 ap luc lam phat tir bén ngoai; viéc diéu chinh chinh sach cua
cac nén kinh té I6n; dién bién bat thuong cua thién tai, dich bénh, bdo 1ii, an ninh
ngudn nudc... Ap luc, rai ro dbi véi hoat dong san xuat, kinh doanh, cong tac diéu
hanh vi mdé ngdy cang 16n, s& tic dong dén ting truong cua cac nganh, linh vuc
trong cubi nam.

Mic di vay, nhiéu té chuc qudc té nhue WB, IMF, ADB..., cac chuyén gia,
doanh nghiép van c6 nhiing danh gia lac quan, tich cuc vé trién vong ting truéng, on
dinh kinh té vi mo, hé thong ngan hang, thi truong tién té caa Viét Nam.

3.2. Quan diém

- B4m sat chu truong, dinh huéng cua Dang, bao dam hai hoa, gan két chat
ché giira viéc thuc hién céc giai phap, cong cu 6n dinh kinh té vi mo, kiém ché lam
phat, bao dam can di 1on trong ngan han véi thic day ting treang Kinh té, thuc hién
cac muc tiéu trong trung va dai han caa Chién luge 10 nim, cac ké hoach 05 nim vé
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phat trién kinh té - x4 hoi, co cau lai nén kinh té, dau tu cong, tai chinh cong, ting
truong xanh...

- Chu dong nam chac tinh hinh, tan dung moi co héi dé thic day qua trinh
phuc hdi, phét trién kinh té - xa hoi va duy tri dong luc ting truong trong dai han,
khai thac cac dong luc ting truéng méi; ting trudng kinh té vira trén co s¢ 6n dinh
kinh té vi mo, vira 1a diéu kién dé gitt vitng 6n dinh kinh té vi mé.

- Thuc hién dong b, phéi hop linh hoat, chat ché, hiéu qua cac cdng cu cua
chinh séch tién té, tai khoa, thuong mai, quan ly gia va cac chinh sach vi mo khac;
xac dinh rd muc tiéu, trong tam diéu hanh cua ting chinh sach, cdng cu phi hop Véi
bdi canh, tinh hinh qudc té, trong nudc trong timg giai doan.

- Phan ing chinh sach nhanh, kip thoi, hiéu qua véi béi canh, tinh hinh; chi
dong, linh hoat trong ban hanh va to chuc thuc hién, giam thicu toi da do tré tir xay
dung, trinh cap ¢ tham quyén dén to chac thuc hién, thoi gian tac dong chinh séch
dén nén kinh té, nguoi dan, doanh nghiép.

- Thuc hién dong bo, linh hoat cé&c giai phap diéu hanh trong cip béach, ngan
han véi c&c nhiém vy, giai phap mang tinh can co, dai han, thuc hién cac dét pha
chién lugc, nang cao stic canh tranh, ning luc noi tai, tinh tu chu, kha ning ty chong
chiu cua nén kinh té trudc cac cu séc tir bén ngoai.

- Bao dam an sinh x& hoi va doi séng cua ngudi dan, ngudi lao dong, nhat 1a
ngudi nghéo, ngudi thu nhap thap, gop phan giit viing an ninh, trat ty, an toan xa hoi.

3.3. Pinh hwéng giai phap

- Chinh séach tién té cha dong, linh hoat, kip thoi, thich ang hiéu qua véi tinh
hinh va yéu cau thuc tién; phéi hop chat ché, nhip nhang va kip thoi diéu chinh dé
nang cao hiéu qua phdi hop chinh séch tién té-tai khoa; két hop hai hoa cong cu i
suat va ty gia dé diéu chinh & mic ¢ hop ly; thong tin truyén thong vé dién bién
tién té can than trong, tranh tam 1y ky vong dau co, tich trit ngoai té, ky vong lam
phat... CAc chinh sach tai khoa, thuong mai, xuit nhap khau va cac chinh sach khéac
la yéu té quyét dinh dén phuc héi va ting truong kinh té khi du dia chinh sach tién té
khong con nhiéu.

Tang von diéu 1é cho cac ngan hang thuong mai ¢6 phan do nha nuéc nam giir
trén 50% von diéu ¢, cac ngan hang c6 von nha nudce chi phdi dé nang cao nang luc
hoat dong, thuc hién cac nhiém vu, chinh sach hd tro duoc ban hanh.

- Chinh séch tai khéa can tap trung hd trg c6 trong tam, trong diém, giam bat
kho khin do 4p luc ting gia dén doi séng ngudi dan, nhét 1a ngudi nghéo, thu nhap
thap, ddi twong yéu thé; day nhanh tién do thuc hién, giai ngan von dau tu cong,
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nhat 1a cac du an ha tang giao thdng 16n, quan trong quéc gia theo Nghi quyét sb
124/NQ-CP cua Chinh phu; trién khai nhanh, quyét liét Chuong trinh phuc hdi va
phat trién KTXH; nang cao ky luat, ky cuong trong quan 1y, sir dung NSNN.

- Chinh sach thiong mai, san xudt can chi dong phuong an diéu tiét dé bao
dam ngudn cung hang hoa, han ché dau co, tich trix, lam gia, dap wng nhu cau san
XUt, tiéu dung trong nudc, nhat 13 thoi gian cudi ndm 2022, ddu nam 2023, bao dam
vitng chic an ninh ning lugng, an ninh lwong thuc.

Théo g& cac rao can, vudng mac vé quy dinh, trinh ty, tha tuc trong viéc khai
thac khoang san 1am vat liéu xay dung thong thuong, dé kip thoi dap @ng nhu cau
cua cac cong trinh ha tang giao théng I6n, quan trong. Cong bd gia va chi sé gié cac
loai vat liéu xay dung hang thang pht hop véi tinh hinh, diéu chinh dy toan, vén dau
tu cua cac nhiém vy, du an theo dang quy dinh.

Giam sét hoat dong cua thi truong va viéc huy dong von caa cac doanh nghiép
bat dong san, xay dung; thao g& kho khin, vuéng mac, cit giam tha tuc hanh chinh
khong can thiét trong dau tu ddi véi cac du an nha ¢, bat dong san.

Theo ddi chat ché dién bién gia cac mat hang thiét yéu nhat 1a xing dau, xay
dung cac phuong an dam bao diéu tiét ngudn cung, han ché viéc tang gia dot bién
nham giam thiéu anh huong dén lam phat va doi séng nguoi dan. Panh gia, nhan
dinh cac mit hang, nguyén vat liéu c6 kha ning thiéu hut tam thoi va trong dai han
dé c6 giai phap vé ngudn hang, diéu tiét san xuit trong nudc, tranh giy dut gay
ngudn cung cho san xuét cua doanh nghiép, doi sdng cua ngudi dan.

Tap trung théo g& kho khin, day nhanh tién d6 céc du an vé nguédn dién, ludi
dién; tinh todn chat ché can ddi cung - cau dién nang tiéu thy dé chu dong phuong an
san xuat, nhap khau dién phu hop.

Theo dbi, dy bao tinh hinh san xuat néng nghiép, bao dam ngudn cung tiéu
dung trong nudc; tinh hinh thoi tiét, nguén nudc, xam nhap man dé co giai phap tng
pho kip thoi; ting cuong quan 1y, van hanh dam bao an toan dap, hd chua thay loi;
phong, chéng thién tai hiéu qua, giam thiéu thiét hai.

- Chinh sdch diéu hanh gia can ra soét, tinh toan 16 trinh ting gia phu hop doi
véi cac hang hoa, dich vu do nha nuéc dinh gid, quan 1y, trén co sd can nhic, danh
gia day du tac dong dén lam phat, doi séng nguoi dan, dac biét 1a gia xang dau, dién,
nuéc, dich vu y té, gido duc.

- Hoan thién thé ché, phat trién thj trieong vén:

+ Pay nhanh 16 trinh cét giam, don gian hda tha tuc hanh chinh, chi phi tuan
thi cho doanh nghiép, cai thién méi trudng dau tu kinh doanh; hoan thién, béo cao
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cap c6 tham quyén phuong an xir Iy cac van dé ton dong, du an, doanh nghiép kém
hiéu qua.

+ Tiép tuc ra soat, hoan thién quy dinh vé thi truong chiing khoan, tréi phiéu
doanh nghiép, quan ly thi truong phai sinh; trién khai cac giai phap nang hang thi
truong chang khoén 18n thi trudng méi noi, dé giam bét &p luc huy dong von trung va
dai han cua hé théng cac t6 chuc tin dung.
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PHOI HOP CHINH SACH TAI KHOA VA CHINH SACH TIEN TE, TAO
THUAN LQI1 CHO DOANH NGHIEP PHAT TRIEN

PGS. TS. Nguyén Thi MU

Thanh vién Hgi déng Tw vdn chinh sach tai chinh, tién té Quéc gia

Dijch Covid-19 khéng chi anh hudong tdi strc khoé, tdm ly nguoi dén, ma con
tdc déng manh 1én chudi gid tri toan cdu, sén xudt - kinh doanh bj dinh dén. BE trng
phé vdi nhitng tdc déng bdt loi cla dich Covid-19, cdc nwde dé trién khai nhiéu bién
phdp truc tiép, gidn tiép, diéu chinh cdc chinh sdch vi mé, trong dé cé chinh sdch tai
khda (CSTK) va chinh sdch tién té (CSTT) dé phuc héi kinh té va én dinh x& hdi. Viét
Nam khéng phdi ngoai 1€, dot biung phdt dich Covid-19 lén thi tw dé tiép tuc dnh
hwéng nghiém trong dén moi mdt doi séng kinh té - xd hoi; cdc chudi cung trng dirt
gdy, that nghiép gia tdng, ngudi lao déng khéng cdé thu nhdp hodc thu nhép thép,
trong khi da phuc héi kinh té thé gidi chdm, mét s6 quéc gia cé nguy co roi vao suy
thodi, lam phdt tiép tuc tdng cao. Trong nwéc doanh nghiép gdp nhiéu khé khdn
trong san xudt - kinh doanh, i vay va mét sé chi phi déu vao cho san xudt - kinh
doanh cé xu hwdng tdng... Lam phdt 9 thdng ddu ndm 2022 la 1,88%, thédp hon
ddng ké so véi mirc lam phdt chung. Tuy nhién, lam phdt chung, lam phdt co ban
tdng nhanh, cho théy dp luc lam phdt ting ngdy cang ré™ cung vdi sw phuc hoi
manh cta cdu tiéu dung. Piéu nay doi hdi st dung linh hoat cdc cdéng cu chinh sdch,
trong dé can phéi hop CSTK va CSTT dé tao thudn loi cho doanh nghiép phdt trién.

Tir khéa: CSTK, CSTT, lam phdt, phéi hop.

1. Vai nét vé chinh séach tai khda va chinh sach tién té

CSTK la mét trong nhiing chinh sach kinh té vi mé quan trong dugc chinh
phu sir dung dé thiic day nén kinh té phét trién on dinh va giam nghéo bén viing.
Muyc tiéu caa CSTK nham 6n dinh kinh té vi mé, thic day phat trién kinh té & muc
hop 1y, ndng cao chat lugng cudc séng cia ngudi dan. Dé thuc thi CSTK, chinh phu
phai str dung cdng cu thué, chi tiéu ngan sach va cong cu tai tro cho tham hut ngan
sach. Théng qua viéc st dung cac cong cu ma CSTK co vai trd dinh hudng, diéu
tiét, thic day nén kinh té ting truong, phat trién; thuc hién cong bing xa hoi. Dic
biét khi kinh t& vi c6 dau hiéu chiing lai hay suy thoéi...thi CSTK & mét trong
nhitng chinh sach vi mod dau tién duoc st dung dé phuc hoi nén kinh té. Viéc su
dung CSTK theo huéng mé rong, thu hep hay trung 1ap 1a tly thudc vao quan diém,
chu trwong cua chinh phu trong phét trién kinh té - x4 hoi gan véi béi canh kinh té vi
mé cta mdi qudc gia trong timg giai doan.

%2 So v6i cung ky, lam phat chung ting tir murc 1,94% (thang 01/2022) 1én 3,94% (thang 9/2022).
Lam phat co ban tang tir 0,66% 1én 3,82%.
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Viéc sur dung cdng cu cia CSTK, nhat 1a chinh sach thué s& tac dong manh
dén doanh nghiép, ho san xuét. Mot khi chinh sach thué duoc diéu chinh theo huéng
giam, gidn, mién, gia han nop theo thai gian nhat dinh, diéu nay cling anh huong dén
ngudn thu ngan sach nha nudc (NSNN). Trong diéu kién hién nay, CSTK van phai
diéu hanh theo hudng hd tro cho nén kinh té phat trién.

Chi ngan sach ludn gan véi nhiém vu kinh té - x4 hoi trong ting thoi ky. Khi
nén kinh té c6 khan, nhiéu doanh nghiép ngiing hoat dong hoic pha san thi chi
NSNN cho dau tu phat trién va an sinh x& hoi duoc sir dung dé hd tro nén kinh té
phuc héi, ngudi lao dong c6 thu nhap, cd cong an viéc lam.

Khi chi tiéu ngan sach 16n hon sb thué va phi thu duoc, chinh phu phai vay no
(trong va ngoai nudc) dé trang trai phan thAm hut. Theo da phat trién cua kinh té - xa
hoi, cong cu vay no khong con don thuan 1a bu dip boi chi ma con la yéu té quan
trong trong diéu tiét quan hé cung cau tién té, diéu tiét hoat dong tin dung ngan hang.

Chinh séch tién té 1a mot trong nhirng chinh sach kinh té vi mé do ngan hang
trung wong (NHTW) t6 chirc thuc hién nham dat cac muc tiéu kinh té - xa hoi cua
qudc gia trong tung thoi ky. CSTT duoc van hanh theo hudng nao 1a tly thudc vao
thue trang nén kinh té - tién té. Thong thuong NHTW diéu hanh CSTT theo mét
trong hai hudng sau: Dé chong suy thoai kinh té, diéu hanh CSTT caa NHTW s&
theo hudng mé rong; dé kiém ché lam phat, kiém soét su ting truéng quéa néng cua
nén kinh té, CSTT s& duoc diéu hanh theo huéng that chat. Khi lam phat & mtc d6
thap, tién luong thuc té cta nguoi lao dong duge dam bao, gop phan o6n dinh va
nang cao muc song cia ngudi dan.

Mot nén kinh té phat trién bén viing véi toe do tang truong on dinh 1a myc tiéu
cua bat ky chinh séch kinh té vi mo nao. Khi nén kinh té c6 muc ting truong cao, sé
nang cao thu nhap cua nguoi lao dong, dam bao cac chinh sach xa hoi dugc thoa man,
trén co s& d6 chinh tri s& duoc 6n dinh. Cling voi muc tiéu tang trudng kinh té, CSTK
va CSTT déu hudéng vao muc tiéu tao cdng viéc 1am bang cach maé rong dau tu, phat
trién san xuat - kinh doanh. Viéc diéu hanh CSTK va CSTT mo rong hay that chit,
thdng qua viéc st dung cac cdng cu cua timg chinh sach dé kiém soét lam phat va day
Ui lam phét, tao diéu kién 6n dinh kinh té vi mo, giam that nghiép.

2. Phéi hop chinh sach tai khoa va chinh sach tién té ¢ Viét Nam nham
phuc hdi va phat trién kinh té néi chung va doanh nghiép néi riéng trong thoi
gian qua

Chinh séach tai khoa va CSTT c6 su khac biét vé co ché truyén tai, cac cong
cu diéu hanh, nhung chiing c6 mdi lién hé chat ché vai nhau. Sy phdi hop chinh séch
phai duoc van dung linh hoat. CSTK va CSTT déu nham dén muc tiéu ting trudng
kinh té, 6n dinh kinh té vi mo, lam phat duoc kiém soat trong giGi han cho phép.
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Thoi gian qua, Bo Tai chinh va Ngan hang Nha nude (NHNN) da ¢ su phdi
hop chat ché gitra CSTK va CSTT, dac biét khi c6 dich Covid -19 (tir nam 2020)
dén nay, day la diém sang trong diéu hanh chinh sach. Viéc sir dung cac cong cu cua
CSTK, CSTT di cht y dén thoi diém, mac do; lidu luong dé ching hd tro 1an nhau,
nham dat muc tiéu cudi cing 1a 6n dinh kinh té vi mo, lam phat kiém soét, thuc hién
an sinh x& hoi va hd tro doanh nghiép, ngudi dan bi anh huéng boi dich Covid -19
vuot qua khé khan, c6 ngudn luc dé phat trién. Cu thé:

- Trong bdi canh lam phat dang c6 xu hudng ting cao nhimg thang dau nim
2020, thi trwong c6 biéu hién du thira thanh khoan, NHNN hat rong tién théng qua
viéc phat hanh tin phiéu. Théng qua cdng cu nghiép vu thi truong mé, NHNN d3 tac
dong dén khéi luong tién trong luu thong, nham Kiém soat lam phat. Dong thoi, Bo
Tai chinh d3 ddy manh co ciu lai danh muc ng bang cach tang dan ty trong vay tir
ngudn trong nudc, phét trién thi truong trai phiéu chinh pha, mé rong co s& nha dau
tu®. Diu nay ciing tac dong gian tiép dén binh on lam phat.

- Phéi hop trong diéu chinh chinh sach dé hd tro doanh nghiép phat trién.

Dbi voi CSTK: Trude bién dong bat loi caa kinh té - tai chinh thé gigi va tac
dong cua dai dich Covid -19, dé thao g& kho khin cho doanh nghiép, CSTK di duoc
diéu chinh théng qua viéc mién, giam, gia han mot s6 sic thué, phi, 1é phi**. Chinh
viéc diéu hanh CSTK theo huéng mé rong nay di hd trg cac doanh nghiép va cé
nhan cd thém ngudn luc dé duy tri va khéi phuc san xuit - kinh doanh. Khi doanh
nghiép duoc tiép thém ngudn luc, vuot qua khé khan, duy tri va phat trién san xuat,
da goép phén giup tang truédng GDP cua Viét Nam dat 2,91% vao nam 2020, 2,58%
nam 2021 va 8,83% trong 9 thang dau nam 2022. Mic du chinh sach thu NSNN
thue hién giam dé hd tro doanh nghiép va nguoi dan, nhung do ¢ng dung céng nghé
trong quan ly thué dugc ting cudng di doi véi viéc day manh hoat dong thanh kiém
tra thué ... nén thu NSNN nam 2020 van dat 98% du toan; nam 2021 dat 116,4% du
toan. Ty I¢ dong vién vao NSNN van dat 24% GDP nam 2020 va sép Xi 20% nam
2021, vuot muc tiéu dat ra.

Nam 2022, Qudc hoi théng qua Nghi quyét sé 43/2022/NQ-QH15% vé CSTK,
CSTT hd trg chuong trinh phuc héi va phét trién kinh té - x& hoi; Nghi quyét sb
11/NQ-CP vé Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - x4 hoi va trién khai Nghi
quyét s6 43/2022/NQ-QH15. Theo d6, giam 2% thué GTGT, 50% muc thué bao vé

43 ‘Tinh dén cudi nam 2020, ty 1¢ nam gilr trai phiéu chinh phii ctia khdi cac NHTM la 45,2%; ty 1¢
nam gilr trai phiéu chinh phu ctia cac t6 chirc nhu bao hiém x4 hoi, bao hiém tién giri, cac cong ty
bao hiém va cac quy dau tu 1a 54,8%.

# Nam 2020: S tién duoc mién giam la 31,5 nghin ty déng, s6 tién dugc gia han thoi han ndp
thué, _phi, 1€ phi 1a 97,5 nghin ty dong. Nam 2021: S6 tién hd trg khoang 144 nghin ty dong, trong
do tién thué va tién thué dat duoc gia han 1a 119,4 nghin ty dong.

> Nghi quyét s6 43/2022/NQ-QH15 ngay 01/01/2022.
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mdi truong, 30% tién thué dat, 50%" thué trude ba dé hd tro doanh nghiép, hd san
xuat - kinh doanh.

Bén canh chinh sach thu NSNN, chinh sach chi NSNN ciing tap trung nguon
luc cho y té dé phong chdong dich, cac du &n, cong trinh trong diém c6 sac lan toa
rong. Hb tro tién thué nha cho ngudi lao dong c6 quan hé lao dong dang & thué, & tro
lam viéc tai cac khu cdng nghiép, khu ché xuat. Bac biét 14 goi hd tro 2% I&i suat
ngudn tir NSNN, tdi da 40 nghin ty dong théng qua cac NHTM dé cho vay cac
doanh nghiép, hop tac x& ho kinh doanh cé kha ning phuc hdi san xuat - kinh
doanh. Bé c6 ngudn lyc thuc hién CSTK hd trg cac chuong trinh néu trén, Qudc hoi
da cho phép tang boi chi NSNN trong 2 nam 2022 - 2023 binh quén la 1- 1,2%
GDP/ nam (khoang 102,8 nghin ty dong).

Pbi véi CSTT, NHNN di chi dong trong diéu hanh chinh sach tin dung,
chinh sach ty gia, phdi hop chit ché voi CSTK va cac chinh sach vi mo khac dé thao
gd kho khin cho doanh nghiép va ngudi dan; hd trg doanh nghiép va ngudi dan phat
trién san xudt - kinh doanh, dong thoi kiém soat lam phat, gop phan 6n dinh kinh té
vi mo.

Hb trg cac TCTD giam ldi sudt cho vay bang cach dua tién dong ra thi
truong, qua do thanh khoan TCTD doi dao, ddng thoi hd tro TCTD day manh tin
dung dap tng kip thoi nhu cdu vén cta nén kinh té. Mt khac, thong qua hoat dong
mua lugng 16n ngoai t& vira bo sung du trit ngoai hdi nha nude, vira dua ra mot
luong 16n tién dong két hop véi chao mua gidy to co gia trén thi trudong mé nham
phat tin hi¢u san sang hd tro thanh khoén, 6n dinh thi truong tién té. Voi dong thai
nay, lai suét lién ngan hang giam va duy tri & mirc rat thép, tao diéu kién thuan loi dé
TCTD giam 13i suét cho vay ddi véi doanh nghiép. Nam 2020, NHNN d4 3 1an giam
14i sut diéu hanh v6i mirc giam 1,5 - 2%/nam*’. Nam 2021, NHNN luén duy tri cac
murc 131 suat diéu hanh thap két hop diéu hanh thanh khoan doi dao trén thi truong
tién té, tao diéu kién cho 13i sut huy dong va cho vay tién dong ctia cac TCTD dugc
on dinh.

Linh hoat diéu chinh chi tiéu ting truong tin dung d6i voi cac TCTD, ting
trudng tin dung gin véi chéat lugng. Dbi voi cac TCTD c¢6 tinh hinh quan tri diéu
hanh tdt, co nang luc tai chinh, c6 khd nang mé rong tin dung an toan, hiéu qua,
NHNN diéu chinh mtrc tang trudng tin dung dé kip thoi hd trg von cho nén kinh té;
huong von tin dung tap trung vao cac linh vuc san xuét, linh vuc wu tién; kiém soat

® Giam 2% thué gia tri gia ting dbi voi mot sé nhom hang hoa; 50% thué BVMT déi véi nhién
liéu bay; 30% tién thué dat, mat nudc; 50% thué trude ba dbi véi mua 6 t6 san xuét trong nudc; gia
han thoi gian nop thué thu nhap doanh nghiép, gia tri gia tang; thu nhap ca nhan, thué tiéu thu dic
biét va tién thué dat nam 2022.
* Theo béo c4o cuia NHNN Viét Nam, NHNN la moét trong ) nhiing NHTW giam 1ai suit diéu
hanh manh nhét trong khu vuec.
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chat ché tin dung vao cac linh vyc tiém an rui ro nhu ching khoan, bat dong san.
Vé6i nhitng giai phap ca tdm vi md va vi md, nén tin dung nim 2021 van ting
13,47%; trong 10 thang dau nim 2022 ting trudng tin dung 1a ting 11,5%"; cac linh
vuc uu tién c6 muc tang trudng tin dung cao hon muc tang cung ky nam 2021.

Déng bd voi CSTK, thi CSTT ciling dugc ndi than trong, dac biét vé lidu
lugng va mac do. Viéc NHNN ban hanh, stra ddi van ban vé gia han ng, co cau lai
thoi han no... d6i véi khach hang c6 kho khin do dich Covid-19, md rong quy mo,
pham vi, doi tuong vay von dugce cac TCTD co ciu lai thdi han tra ng, mién, giam
1i, phi, gitt nguyén nhom no®®, di hd tro tryc tiép cho khach hang chiu anh hudng
boi dich Covid-19. NHNN cho vay tai cAp von véi 13i suat 0%/nam, khong tai san
bao dam d6i voi Ngan hang Chinh sach x3 hoi dé nguoi st dung lao dong vay tra
lwong ngimg viéc cho nguoi lao dong, khoi phuc san xuat - kinh doanh. Vira qua,
NHNN chinh thtc trién khai géi 20 nghin ty danh cho ngudi lao dong va giao cho 2
cong ty tai chinh (HD Saison va FE Credit) phdi hop v6i Tong Lién doan lao dong
Viét Nam thuc hién50. Nho do, tung budce thu hep hoat dong cua tin dung den dang
c6 nguy co dién bién phtc tap tai cac khu cong nghiép & mot sé dia phuong. Thuc
hién su chi dao cua Chinh phu, Quéc hdi vé viéc thao g0 kho khan cho Vietnam
Airlines, NHNN d3 quyét dinh tai cip von téi da 4 nghin ty dong cho 3 TCTD sau
khi cac TCTD nay cho Vietnam Airlines vay. Trién khai chuong trinh hd tro 13i suét
2% tir ngudn NSNN°™.

Cubi cua quy 111/2022, kinh té thé gigi tang truong cham lai, nguy co suy
thoai gia ting. Lam phat ting cao tai nhiéu nudc, c6 khoang gan 80 qudc gia lam
phat & mic 2 con s6. Bong USD 18n gia manh, ting 23% so véi cung ky khi Cuc Du
trit Lién bang Hoa Ky nang I4i suat. Nhiéu dong tién trén thé giéi chiu ap luc giam
manh so véi USD*. Truéc bdi canh trén, NHTW ciia nhiéu nudc tiép tuc ting nhanh
va manh I&i suit diéu hanh dé kiém soat lam phat, dan dén mat bang 14i suat toan cau
tang nhanh, nhat 12 13i suat ddng USD. Hau hét NHTW cac quédc gia phai ban ngoai
té can thiép thi truong, 1am cho du trit ngoai héi giam manh®. Vi vay cac nude déu

48 Ngudn: Bao céo cia NHNN.

* Théng tur s6 01/2020/TT-NHNN; Thong tu s6 03/2021/TT-NHNN; Thong tu s6 14/2021/TT-
NHNN.

%0 Ngay 07/10/2022, Tong Lién doan lao dong Viét Nam da ky thoa thuan hop tac voi Cong ty tai
chinh HD Saison va FE Credit trién khai chuong trinh.

51~Dén cudi ghémg 9/2022, doanh‘ s6 cho vay duoc hd tro 13 suét trén 15 nghin ty déng; du no duoc
ho tro 1ai suat trén 13 nghin ty dong.

°2 Tinh dén ngay 19/10/2022: THB giam 15,1%; JPY giam 30,2%; KRW giam 20,3%; PHP giam
15,6%; MYR gidm 13,3%; CNY giam 13,7%; EUR giam 14%, GBP gidm 17,1%.

> Han Quéc giam 27 ty USD; Thai Lan glam 32 ty USD; An do giam 82,8 ty USD; Singapore

giam 130 ty USD. Theo Bloomberg tir diu nam 2022, dy trit ngoai hi toan cau giam xudng 12
nghin ty USD.
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thue hién bién phéap kiém soat dong von. Dién bién nay da tac dong bat loi dén viéc
kiém soat lam phat, 13i suat thi truong, ty gia hdi doai va thi trudng ngoai hdi cua
Viét Nam. Vi vy, ngay 24/10/2022, NHNN phai ting 1ai suat diéu hanh lén 1
%/mam; 1ai suat cho vay ngan han téi da bang VND cua cac TCTD d6i vai khach
hang vay dé dap tng nhu cau vén phuc vu mét sé linh vic, nganh kinh té ciing ting
thém 1%/ nam (tir 4,5% 1én 5,5%) va diéu chinh bién d6 ty gia giao ngay giira VND
va USD tur +/- 3% Ién +/- 5% (Quyét dinh s6 1747/QD-NHNN) dé sat véi dién bién
cua thi truong ngoai héi.

Cung véi sy chi dong, kip thoi trong diéu hanh CSTT ctia NHNN, phéi hop
nhip nhang véi CSTK da thé hién su dong hanh, sé chia kho kho khin véi cong
ddéng doanh nghiép va ngudi dan trong subt thoi gian vira qua. Trong thanh tuu
chung vé khoi phuc va phat trién kinh t& nim 2021 va 9 thang dau nim 2022 (GDP
tang 8,83% so voi cung ky nam trude) thi sy dong gop cia nganh Tai chinh - Ngan
hang 14 rat 16n. Tuy nhién, khi mo rong tin dung ddi véi nén kinh té, cac TCTD ciing
phai d6i mat véi nhiéu rai ro nhu kha ning tra ng ciia doanh nghiép, ho gia dinh suy
giam, no x4u gia ting, chi phi trich 1ap du phong riii ro gia ting. Pay 14 nguyén nhan
kho kéo 13i suat cho vay khé giam. Mit khac do nang luc tai chinh, kha niang quan
tri rai ro trong kinh doanh cua nhiéu doanh nghiép, trong d6 c6 doanh nghiép nho va
vira cOn han ché, nén thuc té khdng it doanh nghiép nho va vira, nguoi dan da duoc
mién, giam, gidn nop thué, hoiac duoc hd trg tir cac goi tai chinh - tin dung, nhung
van gap nhiéu kho khin dé phét trién.

3. Phdi hep chinh séach tai khda va chinh sach tién té tao thuan lgi cho
doanh nghiép phat trién trong thai gian téi

Nhing thang con lai ctia nam 2022 va ndm 2023, dy bao kinh té thé gidi co
nhiéu bién dong kho luong, lam phat toan cAu van & muc cao, tiém an rui ro cua hé
thdng tai chinh, ngan hang 1a rat 1on. Nhiéu nudc van wu tién hang dau 1a kiém ché
lam phat, vi thé CSTT va CSTK van c6 xu huéng that chit, 13i suat diéu hanh s& tiép
tuc diéu chinh theo hudng tang. Nén kinh té Viét Nam c6 do md 16n, nén kinh té, tai
chinh, tién té, xuit - nhap khau... chiu tac dong 16n tir bén ngoai. Vi vay Chinh phu
van coi 6n dinh kinh t& vi mé, kiém soat lam phat, thuc day phuc hdi kinh té 1a muc
tiéu can phai dat duoc. Trong chién lugc tai chinh dén nam 2030 (Quyét dinh sb
368/QD-TTg ngay 21/3/2022) di dua ra muc tiéu : Xy dung nén tai chinh quéc gia
phat trién bén vimg, hién dai, hoi nhap, gop phan thac diy ting trudng, ting cudng
kha niang chdng chiu ctia nén kinh té, bao dam 6n dinh kinh té vi mé va an ninh tai
chinh quéc gia”. Nhu vay dé xdy dung mot nén tai chinh qudc gia bén viing, thi on
dinh kinh té vi mé, kiém soat duoc lam phat 1a van dé rat quan trong. DPé 6n dinh
kinh t& vi mé, kiém soat lam phat, thi CSTK va CSTT phai rat duge chu trong trong
diéu hanh, ciing nhu phdi hop n6 véi cac chinh sach kinh té khac. Cu thé:

146



- Phéi hop trién khai nhanh chuong trinh hd tro 13i suat 2% tir NSNN 40
nghin ty déng. Pé doanh nghiép thudc dién duge hd trg tiép can duoc goi nay, Bo
Tai chinh va NHNN tiép tuc ra soat, thio g& nhimg vudng mic dugc chi ra trong
qua trinh trién khai chuong trinh hd trg. Khong chi c6 sy phdi hop gitta CSTK va
CSTT ma con can sy vao cude quyét liét cua cac dia phuong, don ddc trién khai go1
hd tro nay.

- Pam bao cén d6i ngudn vén cho cac dy an, phuong an san xuét - kinh doanh
hiéu qua, nhat 13 céc nganh, linh vuc dugc hd tro lii suat tai Nghi dinh )
31/2022/ND-CP. Diéu nay khong chi dbi véi nganh Tai chinh ma ddi voi ca nganh
ngan hang. Hién nay, huy dong von ciia nganh ngan hang ting 4,66% (VND ting
3,89%; ngoai té ting 13,17%), nhung tin dung dbi véi nén kinh té ting 11,45%
(VND ting 11,98%; ngoai té ting 2,44%)>*. Trong bdi canh nguoi dan ludn ky vong
lam phat cao, lai suét danh nghia tdng manh, mot s6 NHTM van trong qua trinh tai
co cdu gan v6i xtr 1y no x4u. Do d6, can d6i ngudn von khong chi dap ung vén cho
doanh nghiép phat trién, ma con phai dam bao tinh thanh khoan cta hé théng. Vi thé
diéu hanh CSTT cta NHNN sé& theo hudng chat, than trong, von tin dung tip trung
cho céc nganh, linh vuc can thuc ddy phét trién nhanh, bén virng. D4i voi nhitng linh
vuc cta nén kinh té tiém an nhiéu rdi ro, ting truong thiéu bén vimng thi can st dung
bién phap han ché tin dung.

Chinh sach tai khoa theo hudng linh hoat trong ngin han va trung han, can c6
16 trinh dé khong bi triét tiéu hay thu hep dau tu tu nhan. Pay nhanh co ciu lai thu,
chi NSNN. Trong diéu kién ngué)n thu ngan sach con han ché, nguén du trix rat
mong, trong khi nhu cau chi luén & mirc cao, nén ngan sach luén boi chi. Tham hyt
NSNN 16n va kéo dai, ddn dén tai chinh chinh phu thiéu on dinh, thiéu tinh bén
vitng ctia ngan sach, thi rai ro cho nén tai chinh qudc gia va d6i véi thi trudng tai
chinh 14 rat 16n; kinh t€ vi mo kho on dinh.

Tiép tuc phdi hop hiéu qua hon giita CSTK, CSTT d¢é tao thuan loi cho doanh
nghiép phat trién. Can c6 co ché phdi hop trong viée thuc thi CSTK, CSTT dé cung
hudng téi myc tiéu chung cua nén kinh té trong timg thoi ky. Trong d¢6 Chinh phu
dong vai tro trung gian trong viée diéu phdi hoat dong ciia cac co quan, dic biét 1a
Bo Tai chinh va NHNN. Chia sé thong tin quan 1y gitra B§ Tai chinh va NHNN
(thong tin vé di chuyén von dau tu truc tiép nudc ngoai, von dau tu gian tiép nudc
ngodi; xuat - nhap khau, gia ca, vay ng trong, ngoai nudc...). Minh bach thong tin
khong chi gitip B6 Tai chinh, NHNN sir dung céc cong cu chinh sach hop 1y, du lidu
lugng, ding thoi diém, ma con dinh huong dugce du luan, tao duoc niém tin véi
nguoi dan vao chinh sach cia Nha nudc, cac bd ban nganh.

> Ngudn: NHNN, sé liéu dén ngay 24/10/2022.
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NANG CAO HIEU QUA PHOI HQP CHINH SACH TAI KHOA VA TIEN TE
TRONG BOI CANH MO

TS. Lé Thi Thuy Van
Vién Chién lwoc va Chinh sach Tai chinh, Bg Tai chinh

Kinh té thé gidi déi mdt vdi nhiéu khd khdn trong ndm 2022 khi lam phdt
tédng nhanh & héu hét cdc nuwdc; tding IGi sudt vdi bién dé Ién va lién tuc & cdc nén
kinh té Ion (ddc biét Hoa Ky, Lién minh chéu Au - EU) c6 nguy co cén tré da phuc hdi
téng trwéng & cdc nwdc. Xung dét Nga - Ukraine sé ddt ra thém nhiéu bai todn vé
ngudn cung ndng luong cho chdu Au va lam suy yéu cdc hoat déng kinh té & khu
vire ndy, gidm cau xudt khdu cua khu vuc chéu A sang chdu Au. Chinh sdch Zero
Covid nghiém ngdt va tinh trang bét 6n ngdy cang sdu réng trong linh virc bat déng
san cua Trung Quéc lam tdng trudng kinh té nwdc ndy chém lai ddng ké dnh
hudng dén cdc nén kinh té vén la déi tdc thwong mai Ién cua Trung Quéc... Nhitng
khd khdn cua kinh té thé gidi sé gdy dp lwc cho qud trinh phuc héi va tédng trudng
trong nwdc; dp luc lam phdt thé gidi géy strc ép cho viéc thuc hién muc tiéu kiém
sodt lam phdt trong nwdc, tao ra nhiéu khé khén cho viéc trién khai géi phuc hoi
theo ké hoach dd dé ra cua Chinh phi. Béi cdnh mdi cua kinh té toan céu va trong
nudc sé tao nén nhirng thdch thirc mdi trong qud trinh phéi hop chinh sdch tai khéa
va chinh sdch tién té.

Bai viét ddnh gid thue tién phéi hop chinh sdch tai khéa va tién té cung vdi
qud trinh trién khai Chuwong trinh phuc héi va phdt trién kinh té - xd héi (Nghi quyét
43/2022/QH15, Nghj quyét 11/NQ-CP), ddnh gid nhitng két qud dat dwoc, déng
thoi phdn tich b6i cdnh mdi, nhdn dién nhitng thdch thirc dét ra tir béi cdnh mdi, tir
dd, kién nghi gidi phdp trng phé nham néng cao hiéu qué phdi hop CSTK va tién té,
dat dwoc cdc muc tiéu kinh té xd héi dé dwoc Quéc Hbi théng qua tai Nghj quyét vé
K& hoach phdt trién kinh té-xd hdi ndm 2023.

Tir khéa: Chinh sdch tai khda, chinh sdch tién té, hiéu qua phdi hop chinh
sdch, phuc hdi kinh té, phdt trién kinh té - xd hoi; mién gidm thué.

1. Phéi hgp chinh sach tai khoa va chinh séach tién té @é phuc hoi va phat
trién kinh té - x& hoi

Nghi quyét sé 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 vé chinh sach tai khoa
(CSTK), tién té hd tro Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi ( KT-XH)
dd dat muc tiéu phuc hoi, phat trién nhanh hoat dong san xuét - kinh doanh, tiét giam
chi phi, tao thuan lgi cho doanh nghiép, cac to chuc kinh té va ngudi dan; thic day
cac dong luc tang trudng, dam bao GDP binh quan dat 6,5 - 7%/nam trong giai doan
2021 - 2025; giir viing 6n dinh kinh t& vi mo, bao dam cac can ddi 16n trong trung
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han va dai han. Thuc hién Nghi quyét s6 43/2022/QH15, dé phuc hoi va phat trién
KT-XH, trong nim 2022, CSTK va chinh sach tién té (CSTT) da duoc diéu hanh
theo huéng chu dong, linh hoat va phdi hop cac chinh sach khac dé hd tro ngudi dan
va doanh nghiép, hd tro dong tién va tiét giam chi phi dau vao cho hoat dong san
xuat - kinh doanh, duy tri 6n dinh vi mé; ddng thoi dam bao nguén luc phong chong
dich, thuc hién tot cac chinh sach an sinh x& hoi, 6n dinh doi séng ngudi dan.

Theo d6, CSTK dugc diéu hanh theo hudng chu dong, ma rong hop 1y, hd tro
phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi; ting cuong ky cuong, ky luat tai chinh; giir
6n dinh kinh té Viét Nam, ¢am bao cac can d6i 1on cia nén kinh té, gop phan quan
trong thuc hién céc nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi nim 2022 va bao dam an
sinh x& hoi va doi sdng cua nguoi dan, nhat 1a nguoi lao dong, ngudi nghéo, ngudi
yéu thé, ddi twong chiu anh hudng ning né bai dich bénh.

V& chinh s&ch thu, nhiéu chinh sach mién, giam, gia han thoi han nop thué,
phi, 1& phi, tién thué dat va cac khoan thu ngan sach nha nudc (NSNN) khac dd duoc
thuc hién dé gitp doanh nghiép, ho c& nhan kinh doanh giam chi phi, c6 thém ngudn
luc duy tri hoat dong san xuét - kinh doanh. Thué suat thué gia tri gia ting d6i véi
cac nhom hang hda dich vu dang ap dung thué suat 10% duogc diéu chinh giam
xuéng con 8% tir ngay 01/02/2022 dén hét ngay 31/12/2022, trir mot sé hang hoa,
dich vu it bi anh hudéng boi dai dich Covid-19 nhu vién thdng, cong nghé thong tin,
hoat dong tai chinh, ngan hang, bao hiém... va cac hang hda chiu thué tiéu thu dac
biét. Chinh sach giam thué gi4 tri gia ting dugc thuc hién tir thoi diém dau nam da
gop phan giam gia cac mat hang, hd trg kiém ché lam phat trong nam 2022. Chinh
sach vu dai thué thu nhap doanh nghiép duoc tiép tuc thuc hién véi viéc cho phép
tinh vao chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép dbi
vé6i khoan chi ang ho, tai tro cua doanh nghiép, té chic cho cac hoat dong phong,
chéng dich Covid-19 tai Viét Nam cho ky tinh thué nam 2022. Dé trién khai thuc
hién, Bo Tai chinh ciing da trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 15/2022/NDCP
ngdy 28/01/2022 quy dinh chinh sach mién, giam thué theo Nghi quyét sb
43/2022/QH15 va ap dung tir ngay 01/02/2022 dén hét nam 2022.

Thuc hién Nghi quyét sé 11/NQ-CP ngay 30/1/2022 vé Chuong trinh phuc
hoi va phat trién KT-XH va trién khai Nghi quyét s6 43/2022/QH15 cua Qudc hai,
tién thué dat, thué mit nude cua cac to chuc, ca nhan bi anh huéng cua dich Covid-
19 da duoc diéu chinh giam 30% trong nim 2022. Bén canh d6, nham hd tro doanh
nghiép, ngudi dan thao g& kho khin va khoi phuc san xuat - kinh doanh, céc chinh
sach giam muc thu 37 khoan phi, & phi d3 duoc ban hanh nim 2021 tiép tuc duoc
thue hién trong 6 thang dau nim 2022; déng thoi, ban hanh cac vin ban huéng dan
dé tao diéu kién cho doanh nghiép, nguoi dan nhanh chéng tiép can vé6i chinh sach
hd tro ciing nhu som trién khai cac giai phap nay vao thuc té. Cac chinh sach giam
phi, 18 phi d3 ban hanh cudi ndm 2021 ¢6 hiéu lyc thi hanh trong nim 2022 tiép tuc
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duoc trién khai thuc hién (giam 50% Ié phi trudc ba khi dang ky 6 t6 san xuat hoac
lip rap trong nudc; gia han ndp thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép,
thué thu nhap c4 nhan va tién thué dat, thué mit nudc trong nam 2022; gia han thoi
han nop thué tiéu thu dic biét doi véi 6 t6 san xuat, lap rap trong nudc).

Pic biét, trong bdi canh gia xiang dau thé gidi ting cao trong thdi gian gan
day tac dong khdng nho dén hoat dong ctia doanh nghiép va doi séng cua ngudi dan,
anh huong téi qua trinh phuc hoi va phat trién KT-XH, Bo Tai chinh ciing di 3 1an
trinh Chinh pha trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh nghi quyét dé diéu
chinh giam thué BVMT d6i véi nhom xidng, diu, md nhon xudng mic san trong
khung thué dén hét ngay 31/12/2022 va giam thué nhap khau wu dai d6i véi xang tir
20% xudng 10%.

V& chinh sach chi NSNN, dé ung pho véi dai dich, chinh sach chi NSNN d
duoc diéu hanh theo huéng chat chg, tiét kiém, hiéu qua, tap trung wu tién ngudn luc
cho phong, chng dich Covid-19, kiém soat dich bénh va dam bao an sinh x4 hoi, 6n
dinh doi séng nhan dan. Cung véi do, NSNN dam bao dap tng cac nhiém vu dau tu
co s ha tang, phat trién KT-XH, qudc phong, an ninh, quan 1y nha nuéc, dam bao
an sinh xa hoi; chi dau tu tir NSNN duogc day manh. Theo d6, da thuc hién hd tro 14
Suat 2%/mam trong 2 nam 2022 - 2023 thdng qua hé théng cac ngan hang thuong
mai ddi voi céc khoan vay thuong mai cho doanh nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh
c6 kha ning tra no, c6 kha nang phuc hdi; cho vay cai tao chung cu cii, xdy dung
nha ¢ x& hoi, nha cho céng nhan mua, thué va thué mua; hd tro 14i suat téi da 3
nghin ty dong cho d6i tugng vay von theo cac chuong trinh tin dung chinh sach cé
|4i suat cho vay hién hanh trén 6%/nam; huéng dan cap bu lai sut cho ngan hang
chinh sach xa hoi (Nghi dinh sé 36/2022/ND-CP ngay 30/5/2022 vé hd tro 14i suat
dbi véi cac khoan vay tai Ngan hang Chinh sach x& hoi (NHCSXH), ngudn vén cho
vay, cap bu lai suat va phi quan Iy d& NHCSXH cho vay theo Nghi quyét
43/2022/Qh15); phdi hop voi Ngan hang Nha nudc dé ban hanh khung huéng dan
hd tro tin dung cho cac doanh nghiép (Nghi dinh s 31/2022/ND-CP ngay 20/5/2022
vé hd tro 13 suat tir NSNN dbi véi khoan vay caa doanh nghiép, hop tac x4, ho kinh
doanh); va thuc hién tin dung cho hoc sinh, sinh vién mua mdy tinh (Quyét dinh s
09/2022/QD-TTg ngay 04/4/2022 vé tin dung ddi véi hoc sinh, sinh vién c6 hoan
canh kho khian dé mua may tinh, thiét bi phuc vu hoc tap truc tuyén, cé hiéu luc thi
hanh tir ngay 04/4/2022).

Chinh sach chi dugc diéu hanh theo hudng tiét kiém chi thuong xuyén, tap
trung, wu tién ngudn luc cho Chuong trinh phuc hdi va phat trién KT-XH 347 nghin
ty déng, trong d6 40 nghin ty dong hd tro 14i suat 2% cho doanh nghiép, dam bao 6n
dinh doi séng x& hoi cia ngudi dan. Theo do, thuc hién cit giam nhitng chuong
trinh, du an khong giai ngan duoc, b tri cho chuwong trinh du &n khac nhanh chéng
phat huy hiéu qua; dong thoi, tang chi dau tu cho y té co s, y té du phong, nang cao
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nang lyc phong, chéng dich bénh cia nganh y té; dau tu xay mai, cai tao, nang cap,
mé& rong va hién dai hoa cac co so tro gilp xa hoi, dao tao, day nghé, giai quyét viéc
lam; hd tro tién thué nha cho nguoi lao dong; 6.600 ty dong dau tu cho cac duong
cao toc. ..

Vé chinh sach tién t&, CSTT duoc diéu hanh linh hoat gép phan giir vitng on
dinh kinh té vi mo, kiém soat lam phat, bao dam an toan hé thdng céc to chuc tin
dung, hd tro phuc hdi va phét trién kinh té - x& hoi, hudng tin dung vao cac linh vuc
san xuat kinh doanh, linh vuc wu tién, kiém soat chat ché tin dung vao cac linh vuc
tiém an rui ro; tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan, doanh nghiép tiép can vén tin
dung ngan hang.

Chinh s&ch cho vay hd tro Idi suit duoc thuc hién theo Nghi dinh sé
31/2022/ND-CP ngay 20/5/2022 vé hd tro 140 suat tir NSNN d6i véi khoan vay cua
doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh. Ngoai ra, tiép tuc thuc hién co cau lai thoi
han tra no va giit nguy@n nhém no, mién, giam 1ai vay déi véi khach hang bi anh
huong bai dich COVID-19 theo Théng tu sé 01/2020/TT-NHNN quy dinh vé viéc
t6 chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai co cau lai thoi han tra no, mién,
giam 14i, phi, giit nguyn nhém ng nham hd trg khach hang bi anh huéng bai dich
Covid-19 va Thong tu sé 14/2021/TT-NHNN stra doi, bd sung mot sé diéu cua
Théng tu sé 01/2020/TT-NHNN; dong thoi, theo dbi, gidm sat cac khoan ng dugc
co cau lai thoi han tra ng va gitt nguyén nhém ng, dam bao 16 trinh trich lap du
phong rui ro theo Thong tu s6 03/2021/TT-NHNN. Bén canh d6, nhiéu chinh sach
tin dung duoc thuc hién tir nam 2021 tiép tuc duoc duy tri trong nam 2022 nhu: hd
trg gian tiép cho DN, nguoi sir dung lao dong, ngudi lao dong théng qua chinh séch
cho vay tra lwong nging viéc, tra luong phuc hdi san xuat théng qua Ngan hang
Chinh séch x& hoi (NHCSXH) véi 13i suat 0%/nam, khong c6 tai san bao dam theo
Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 01/7/2020 va Quyét dinh sé 23/2021/QD-TTg ngay
07/7/2021. Nhin chung, trong ndm 2022, nhiéu giai phap vé tién té, tin dung da duogc
thuc hién dong bo, dam bao cung @ng von cho nén Kinh té, tap trung vao linh vyc san
Xuat - kinh doanh, linh vuc wu tién, tao diéu kién thuan loi trong tiép can vén tin dung.

2. Két qua phdi hep chinh sach tai khoa va tién té

Chinh sach tai khoa va CSTT d4 duoc diéu hanh cha dong, linh hoat va c6 su
phdi hop chat ché vai nhau ciing nhu véi cac chinh sach khac, qua d6 da gop phan
quan trong thuc day su phuc hdi va phat trién KT-XH.

Chinh sach tai khda da phdi hop chat ch& voi CSTT va céc chinh sach khac
theo hudong chu dong, tich cuc thdo go kho khan cho doanh nghiép, nguoi dan va
khoi phuc san xuit - kinh doanh, tai khoi dong nén kinh té. Viéc thuc hién CSTK
chu dong, linh hoat va chat ché ciing véi chu truong co cau lai NSNN va quan 1y no
cong tur truge khi xay ra dai dich Covid di gop phan cung ¢b kha ning chdng chiu
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ciia NSNN, caa nén kinh té, dong thoi hd trg thic day tang truéng, hoan thanh muc
tiéu kép vira tap trung thuc hién céc bién phap phong, chong dich, vira phuc hoi va
phat trién kinh té - x& hoi. Viéc thuc hién cac chinh sach hd trg dén nay dat két qua
tét gilp doanh nghiép phuc hoi, phét trién. Udc tinh cac chinh sach di ban hanh
giam, gian thué, phi cac doanh nghiép va ngudi dan trong ndm 2022 1a 231 nghin ty
ddng. Lity ké tong s6 tién thué, phi, 18 phi dugc mién, giam, gia han dén hét thang
10 wéc khoang 144.570 ty dong, trong d6 mién, giam thué khoang 43.345 ty dong
(twong duong trén 67,7% quy md du kién); gia han céc loai thué, tién thué dat l1a
101.225 ty dong (twong duong khoang 74,98% quy md du kién). Cac giai phap hd
trg dugc danh gia 1a kip thoi, ¢ tac dong tich cuc va dugc cong ddng doanh nghiép
danh gia cao, gop phan thdo g& kho khan, phuc hdi hoat dong san xuat kinh doanh,
g6p phan 6n dinh kinh té vi mé va hd tro thuc day tang truong.

Can d6i ngan sach co ban duoc dam bao, gop phan dam bao nén tai chinh
qudc gia an toan, bén viing va on dinh kinh té vi mé. Trong d6, thu NSNN 10 thang
nam 2022 dat khoang 1.464,3 nghin ty dong, bang 103,7% du toan, ting 16,2% so
v6i cung ky nim 2021, cho thay su chuyén bién tich cuc ctia nén kinh té, hiéu qua
cua cac chinh sach hd trg doanh nghiép, nguoi dan 6n dinh, phat trién kinh té. Chi
NSNN trong 10 thang nam 2022 dat 1.219,2 nghin ty dé)ng, béng 68,3% du toan,
ting 6% so cung ky nim 2021; vu tién ting chi dau tu cho hé thong y té co s0, y té
du phong, trung tdm kiém soat bénh tat cdp vung ciing nhu ning cao ning luc
phong, chdng dich bénh cua nganh y t&; cip bu 1i suat cho NHCSXH hd trg vay uu
dai tin dung; dau tu xay moi, cai tao, nang cép, mo rong va hién dai hoa cac co s&
trg giap xa hoi, dao tao, day nghé, giai quyét viéc 1am; ho tro 13i suét tir NSNN ddi
v6i khoan vay cia doanh nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh; hd tro tién thué nha cho
ngudi lao dong. ..; ddng thoi, ting cuong va diy manh giai ngan vén dau tu cong tao
dong luc cho phat trién kinh té.

Chinh séach tién té da duoc diéu hanh cha dong, linh hoat, phéi hop chat ché
véi chinh sach tai khoa va cac chinh sach kinh té vi moé khac nham kiém soat lam
phét theo muc tiéu, gép phan 6n dinh kinh té vi mé, duy tri 6n dinh thi truong tién té
va ngoai hdi, ddng thoi sin sang cung g da nguon vén cho qué trinh phuc héi va
phét trién kinh té. CSTT dugc diéu hanh theo huéng 6n dinh cac muc lai suat diéu
hanh, tao diéu kién cho té chuc tin dung tiép can ngudn vén tir Ngan hang Nha nudc
(NHNN) vai chi phi thap. Thyuc hién Chuong trinh phuc hdi, cho vay tin dung théng
qua NHCSXH dat 11.122 ty ddng, tam tng hd tro 13i suat 645 ty dong; hd trg 2% lai
suat dat hon 32 ty ddng.

Nhin chung, su phéi hop hiéu qua CSTK va CSTT d3 gop phan 6n dinh kinh
té vi mo, kiém soat lam phat, gép phan quan trong thuc day phuc hdi va phét trién
KT-XH. Téc d6 tang truong GDP dat mic 13,67% trong Quy 111/2022 va 8,83%
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trong 9 thang dau nim 2022, muc cao nhat ké tir nim 2011 dén nay®. CPI binh quan
10 thang dugc kiém soat & mac 2,89% nho cac giai phap vé giam thué gia tri gia
tang, diéu hanh gia dién, xang dau va cac hang hoa, dich vu thiét yéu do Nha nuéc
quan ly cing cac giai phap vé tién té. Xuat khau duy tri da tang truong cao, dat
16,3% gilp nén kinh té xuat siéu 7,77 ty USD trong 10 thang dau nam 2022. CAc
can déi 16n caa nén kinh té duge dam bao, quéc phong, an ninh, trat tu an toan x3
hoi dugc giir vitng; cac chinh sach an sinh xa hoi, dugc quan tam thuc hién tét; hoat
ddng san xuat - kinh doanh kheoi sic. Két qua tich cuc tir phat trién KT-XH, tai chinh -
NSNN d# gop phan gia ting du dia chinh sach tai khoa ting cudng kha ning chdng
chiu caa nén kinh té, cung cb xép hang tin nhiém qudc gia®®.

3. Boi canh méi: Nhirng thach thire dit ra va kién nghi

Kinh té thé gioi doi mat voi nhiéu khé khan trong nam 2022 khi lam phat ting
nhanh va c6 nguy co can trd da phuc hdi ting truéng & hau hét cac nude, dac biét o
cac nén kinh té phat trién>’. Su leo thang cua gia ca gay sic ép 16n budc cac hau hét
cac nén kinh té 16n phai tang 13i suat, tir d6 dat nén kinh té toan cau trude rai ro suy
thodi. IMF (10/2022) da ha dy bao tang truéng kinh té todn cau nam 2023 trong bdi
canh cac nudc dang chiu tac dong tur cuoc xung dot ¢ Ukraine, gia nang lugng va
thuc pham ting, lam phat leo thang va 14i suat ting manh. Theo d6, GDP toan cau
nam 2022 dy b4o & muc 3,2% (thap hon nhiéu so véi mac 6% cua ndm 2021) va s&
giam xudng 2,7% vao nim 2023 (thap hon muc du bao 2,9% IMF dua ra vao thang
7/2022). Tang trudng cua khu vuc chau A - Thai Binh Duong ciing duoc du bao s&
giam xudng 4% trong nim 2022 va 4,3% trong nam 2023, thap hon nhiéu so Vi
muc trung binh 5,5% trong hai thap ky qua. Lam phét toan ciu nim 2022 dy béo
tang 1én muc 8,8% (cao hon so véi mac 8,3% du bao vao thang 7/2022), trudce khi
giam con 6,5% vao nam 2023 va 4,1% vao nam 2024. Lam phat binh quan nam
2022 duoc dy bédo & muc 9,9% tai cac nén kinh té dang phat trién va 7,2% tai cac
nuéc phat trién 12 7,2%.

> Trong murc ting chung ciia toan nén kinh té, khu vire noéng, 1am nghiép va thiy san ting 2,99%,
dong gbép 4,04%; khu vuc cong nghi¢p va xay dung tang 9,44%, dong gop 41,79%; khu vuc dich
vu tang 10,57%, dong gop 54,17%.

%% viét Nam dugc cac td chirc qudc té danh gia cao, cai thién trién vong tin nhiém qudc gia. TH
chirc S&P di nang xép hang tin nhiém qudc gia dai han ciua Viét Nam 1én mtc BB+, trién vong
“On dinh” va 1a mot trong hai nén kinh té & khu vuc chau A - Thai Binh Duong dugc nang bac tin
nhiém ké tir dau nam dén nay. biéu nay tao hi¢u tng lan toa tich cyc, giup Chinh phi mo thém cac

kénh huy dong von cho diu tu phat trién, phuc vu hiéu qua Chwong trinh phuc hdi va phat trién
KT-XH.

> Lam phat tang cao ky luc trong vong 40 nam ¢ Hoa Ky, Phap, Y; trong vong 50 nam ¢ Buc
va tang cao ky luc trong vong 7 nam & Nhat, dat nudc von thudng xuyén ddi mit véi ap luc
giam phat...
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Cung véi &p luc lam phét, viéc cac ngan hang trung wong & cac nén kinh té
l6m (dic biét Hoa Ky, EU) tiép tuc tang 13i suat dé kiém ché lam phat ting cao ky luc
dang khién cac diéu Kién tai chinh dugc thit chit manh mé hon. Sy 1én gia caa dong
USD ciing sy mat gia nhanh cua cac dong tién cé thé 1am cho cac thach thac nay tro
nén kho ludng hon®®. Ngoai ra, xung d6t Nga - Ukraine sé& dit ra thém nhiéu bai toan
vé ngudn cung ning luong cho chau Au va l1am suy yéu cac hoat dong kinh té o khu
vuc ndy, giam cau xuat khau cua khu vuc chau A sang chau Au. Chinh s&ch Zero
Covid nghiém ngat va tinh trang bat 6n ngay cang sau rong trong linh vuc bat dong
san caa Trung Qudc 1am tang truong Kinh té nudc ndy cham lai dang ké, anh huong
dén céc nén kinh té von 1a ddi tac thuong mai 16n cua Trung Quéc.

Trong bérc tranh am dam va nhiéu thach thtc caa kinh té toan cau, mic du
Viét Nam van dugc coi 1a mot diém sang nho vao nhiing két qua da dat duoc trong 3
quy dau nam 2022, bbi canh mai cua thé gigi s& tao nhiéu thach thirc, kho khin cho
kinh té Viét Nam. Ap luc lam phat thé gisi gay sic ép cho viéc thuc hién muc tiéu
kiém soat lam phat trong nuéc, tao ra nhiéu kho khan cho viéc trién khai goi phuc
hoi theo ké hoach da dé ra cua Chinh phu. Gia ca ning luong, nguyén nhién vt liéu
ting cung viéc dong USD ting gia tac dong khong nho téi 6n dinh san xuét va gia
ting tac dong ctia lam phat chi phi ddy do nhap khau lam phat. Diéu nay tao nén rui
ro nhap khau lam phét do cudc khaung hoang ning lwong, khung hoang gia luong
thuc trén thé gidi van dang tiép dién. Binh quan 10 thang nim 2022, lam phat co ban
tang 2,14% so véi cung ky nim 2021, thap hon mic CPI binh quan chung (ting
2,89%). Chi s6 CPI ting trong nhitng thang gan day tang cha yéu do gia hang hoa va
dich vu tiéu dung thiét yéu ting theo gia nguyén, nhién, vat liéu dau vao; mot sb dia
phuong tang hoc phi va gia thué nha tang.

Viéc trién khai goi phuc hdi va tang truang kinh té con nhiéu khé khan. Trong
béi canh méi, viéc thuc hién muc tiéu giam I4i suat cho vay tir 0,5 dén 1% trong 2
nam 2022 - 2023 nhu da dé ra hau nhu khong thé thuc hién duoc, khién nén kinh té
cling nhu doanh nghiép, ho kinh doanh, hop tac xa dang dbi mat véi rat nhiéu thach
thirc méi. Goi hd tro 18i suat 2% méi giai ngan duoc khoang 32 ty dong trong 10
thang ddu nam 2022, dat 0,8% so vé&i quy md 40.000 ty dong. Tién do giai ngan nam
2022 con cham véi ty 18 giai ngan thap caa hau hét cac noi dung c6 ngudn vén Ion
trong Chuong trinh phuc hdi ciing sé& tao ra stc ép giai ngan rat 16n cho thoi gian
con lai ctia Chuong trinh, dac biét l1a trong nam 2023.

B&i canh mai cua kinh té thé giéi va trong nudc s& dat ra nhiéu thach thic cho
cdng tac phdi hop hiéu qua CSTK va CSTT nham phuc hdi va phét trién KT-XH

*% Hau hét cac ddng tién cua céc thi truong méi nbi & chdu A dd mat gia tir 5% dén 10% so voi
dong USD trong nam 2022, dong JPY mét gia hon 20%. Nhiing dot mét gia gan day da bat dau tac
dong dén lam phat co ban trong toan khu vuc va didu nay c6 thé giir cho lam phat & muc cao trong
thoi gian dai hon du kién trudc day.
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trong thoi gian téi van con nhiéu thach thac trong béi canh dich bénh Covid-19 van
dang dién bién phuc tap.

Vé CSTK, mot sé khoan thu NSNN dat thap, du dia ting thu NSNN ngay
cang han ché trong khi &p luc chi NSNN ting do phai thuc hién muc tiéu kép 1a vira
phong, chéng dich, vira thuc day phat trién san xuat - kinh doanh, vira phai dam bao
ngudn lyc dé tra cac khoan ng dén han... Trong bdi canh ngudn thu NSNN chiju
nhiéu tac dong kém thuan loi, trong khi d6 van phai dam bao nhu cau chi NSNN cho
cac hoat dong thudng xuyén, cho dau tu phét trién, viéc thuc hién cac CSTK hd trg
nguoi dan, DN ciing tao ra thach thic 16m v6i can doi NSNN.

V& CSTT, chinh sich wu di 13i suat van chua thuc sy hd trg dwoc nhiéu
doanh nghiép tiép can ngudn vén vay wu dii dé co thé phuc hoi do hau hét cac
doanh nghiép trong nganh cé quy mé nho va vira, khong ¢ tai san thé chap nén gap
rat nhidu kho khan tiép can tin dung ngan hang. Trong khi d6, lam phat thé gi6i tang
cung xu hudng that chat tién té ¢ cac nén kinh té 16n, dic biét Hoa Ky, da 1am gia
tang ap luc 1én mat bang 14i suat trong nudc. Theo d6, NHNN da diéu chinh ting 14i
suat diéu hanh 2 lan trong vong mot thang (22/9 va 24/10/2022) véi muc tang 1
diém phan tram/lan ting, dua 13i suat tai cap von 1én 6,0%/mam; 13i suat tai chiét
khau 1én 4,5%/mam; 13i suat cho vay qua dém trong thanh toan dién tir lién ngan
hang 1én 7%/nam; tran 14i suét tién gui tir 1 thang dén dudi 6 thang 1én 6%/nam tir
25/10. LAi suat huy dong duy tri xu hudng ting voi mic ting khoang 1 - 2,5%/nam
trong 10 thang dau nam doi vai tién giri c6 ky han, mac 13i suat huy dong 9,3% da
Xuat hién tai mot s6 ngan hang thwong mai. Mit bang 14i suat huy dong caa nhiéu
ngan hang d3 ting trd lai 1am tang ap luc Ién 14i suat dau ra, khién nhiéu ngan hang
da cap nhat biéu 1ai suat cho vay méi véi muc tang tir 0,5 - 1,2% so véi dau thang
10. LAi suat wu dai cho khoan vay mai danh cho c4 nhan da ting 1én muc tdi thiéu
11,5 - 13%/nim tai ngan hang thuong mai ¢4 phan. LAi suat cho vay ting cling s&
anh huong dén san xuat - kinh doanh cia cac doanh nghiép von dang trong qua trinh
phuc hdi, tir d6 anh hudng dén trién vong tang trudng chung caa nén kinh té.

Trong thoi gian téi, 13i suat huy dong duoc du béo tiép tuc ting trong bbi canh
thanh khoan ngan hang dang ngay cang bi thu hep va nhu cau tin dung ting cao. Lai
suat cho vay dang chiu &p luc tang tir chi phi vén dau vao tang va tir ting truéng tin
dung & mic cao do nhu cau vay tir khach hang ting manh. Ngoai ra, nhitng kho
khan vé thu tuc cho vay ciing 1a trd ngai trong trién khai goi hd tro cho vay li suat
0% danh cho doanh nghiép dé tra luong cho ngudi lao dong mat viéc vi Covid-19.
Mt khac, viéc mo rong qué nhiéu quy md tin dung va céc chinh sach hd tro thong
qua cac chuong trinh, cac goi tin dung vu dai (ca vé von va li suat) néu khong dugc
nhan dién day du, kip thoi thi khéng chi kho khan cho diéu hanh CSTT trong viéc
cung ung tién tr NHNN ma con tao ap luc khdng nho dén viéc can ddi ngudn vén
cling nhu chién lugc nang cao ning lyuc tai chinh cua cac to chuc tin dung, anh huéng
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dén an toan hé thong trong trung - dai han. Ngoai ra, viéc kéo dai thoi gian co cau lai
thoi han tra no (thuc chat da bién cac khoan cho vay ngan han thanh trung dai han
cling nhu tam thoi khéng ghi nhan muace do rai ro thyuc té cua khach hang), ciing s&
tiém an rui ro ddi véi hé théng ngan hang trong trung han.

Mgt sé kién nghj

Nghi quyét vé Ké hoach phat trién KT-XH nim 2023 duoc Quédc hoi thong
qua vao ngay 10/11/2022 tiép tuc vu tién giit vitng on dinh kinh té vi mo, kiém soat
lam phat, thiic day tang truéng, bao dam cac can ddi 16n cta nén kinh té; ¢ddy manh
co cau lai, nAng cao nang luc ndi tai, tinh tu luc, tu chi, kha ning chdng chiu va
thich tng cua nén kinh té... Theo d6, toc d6 ting GDP duogc xac dinh khoang 6,5%,
téc d6 tang CPI binh quan khoang 4,5%.

Dé nang cao hiéu qua phdi hop CSTK va CSTT trong bdi canh méi, dat dugc
cac muc tiéu phat trien KT-XH nam 2023, trong thoi gian toi, can tap trung vao cac
giai phap trong tam sau:

- Piéu hanh linh hoat, phéi hop chit ché, hai hoa, hiéu qua CSTK, CSTT va
cac chinh sach vi mo khac dé tac dong vao ca téng cung, tong cau caa nén kinh té;
kiém soat chat ch& lam phat, bao dam cac can d6i 16n ctia nén kinh té; diéu tiét tién
té hop ly, phdi hop chit ché CSTT vai CSTK, tao diéu kién thuan lgi cho viéc phét
hanh trai phiéu Chinh phu va dé cac to chuc tin dung tiép tuc dau tu trai phiéu chinh
phi; chi ting boi chi NSNN dé ting chi du tu phét trién, bao dam can dbi NSNN
khi thyc hién giai phap mién, giam thué hd tro phuc hdi va phat trién.

- Pay nhanh viéc thyc hién Chuong trinh phuc hdi va phat trién KT-XH theo
Nghi quyét sé 43/2022/QH15; ra soat cic quy trinh, tha tuc hd tro ngudi dan va
doanh nghiép theo cac gbi hd trg thudc Chuong trinh Phuc hoi va Phat trién KT-XH,
diéu chinh hodc bao cao Qudc hdi diéu chinh, bd sung cac quy dinh nham cét giam
tdi da tha tuc, tao thuan loi cho nguoi dan va doanh nghiép kip thot dugce thu hudng
cac chinh sach, sém khoi phuc hoat dong san xuét, kinh doanh. Chu dong ra soat dé
cac co ché chinh sach hd trg dung d6i twong, gan véi trach nhiém st dung hiéu qua
goi hd tro; qua do, nang cao hiéu qua cac goi hd tro va hiéu qua phdi hop CSTK va
CSTT. Dong thoi, tap trung cc giai phap tai khoa, tién té nham tiép tuc thao g& kho
khin cho doanh nghiép théng qua cac chinh sach mién, giam, gian nhiéu khoan thué,
phi, 1& phi va nhiéu khoan thu ngan sach nha nudc, tao thanh khoan, giam bét kho
khin vé dong tién cho doanh nghiép tap trung vao san xuét - kinh doanh. Pong thoi,
tao nén tang dé phat trién bén viing trong thoi gian toi thong qua cac chinh sach vé
kich cau dau tu, dic biét 1a dau tu vao hé théng ha tﬁng quan trong.

- Biéu hanh 14i suét phu hop véi can d6i vi mo, lam phat, dién bién thi truong
va muc tiéu CSTT; day manh trién khai chinh séch hd tro i suat 2% d6i véi doanh
nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh theo Nghi dinh s6 31/2022/ND-CP va Thong tu
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s6 03/2022/TT-NHNN, trong d6 cac ngan hang chua ban hanh vin ban huéng dan
noi bo can khan truong ban hanh van ban dé cac don vi truc thudc co co sd thuc
hién; tiép tuc thuc hién céc giai phap tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan, doanh
nghiép trong viéc tiép can tin dung, dap tng nhu cau hop phap cua ngudi dan, gop
phan han ché “tin dung den”.

- Phéi hop chit ché giira chinh sach tai khda, tién té va quan Iy gia nham dam
bao kiém soét lam phat. Theo ddi chat ché dién bién gia ca, lam phat trén thé gisi dé
kip thoi tng pho, giam thiéu tac dong dén gia ca, lam phét va hoat dong san xuat cua
doanh nghiép. Kiém soét va co 16 trinh phii hop ddi véi viéc tang gia dich vu cong,
gia hang hoa do nha nudc quan 1y, dam bao téc do tang chi sd gia tiéu dung CPI
trong ngudng dé ra.

- Tang cuong quan ly thu, nhat 1a thu hoat dong thuong mai dién tt, chéng
that thu, chdng chuyén gia, tron thué; ting cudng thyuc hién tai chinh sb; nghién ctu,
dé xuat sira d6i, bo sung cac luat thué va cac quy dinh lién quan dé mé rong co so
thu, chéng x6i mon ngudn thu, bao quéat khu vuc kinh té phi chinh thuc. ..

- Tang cuong thuc hién ky luat, ky cuong tai chinh - NSNN; quan ly chi
NSNN hiéu qua, chat chg, tiét kiém, bao dam kinh phi thuc hién ché d¢, chinh séach
cho cac lyc luong tuyén dau phong, chong dich Covid-19 va hd tro cho nguoi dan bi
anh huong cua dich; cac chinh sach an sinh x& hoi; cac dbi tuong chinh sach, nguoi
yéu thé trong x& hoi... va ting cuong co so ha tang y té dé phong chéng dich.
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HUY PONG NGUON LUC TAI CHINH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

NGND.PGS.TS. Nguyén Trong Co - Giam déc

Hoc vién Tai chinh, B Tai chinh

Bai viét nay vdi muc tiéu dé xudt cdc gidi phdp huy déng ngudén luc tai chinh
cho phdt trién kinh té - xd hdi Viét Nam ndm 2023 va giai doan 2021 - 2025, tdm
nhin 2030 ciing nhuw cdc dé xudt, kién nghj va diéu kién thuc hién gidi phdp cé lién
quan. Viéc dé xudt gidi phdp dwa trén nhitng ludn ci: (i) Ba dét phd chién lwoc ma
Nghi quyét dai héi Bdng lan the XIll dé dé ra; (i) Ba dét phd cua Chién luoc tai
chinh dén 2030 theo Quyét dinh sé 368/QD-TTg ngay 21/3/2022; (iii) Thyc thi K€
hoach phdt trién kinh té - xd hdi dé dwoc hoach dinh. Cdc gid dinh: (1) K€ thira cdc
ddnh gid vé phdt trién kinh té - xd hdi nhitng ndm qua ma ddc biét o ndm 2022; (2)
Tdc giG ddnh gid co hdi, thdch thire cho phdt trién kinh té - xd héi Viét Nam nhanh
va bén virng, qua dé dé xuét, luén gidi cdc gidi phdp, kién nghi.

Tir khéa: Ngubn luc tai chinh, huy déng ngudn luc tai chinh, phdt trién kinh
té - xd hoi.

1. Co sé ly luan va thuc tién

1.1. Co so ly lugn

Ngudn luc tai chinh 1a yéu té then chdt trong nam nhém nguon luc dé phét
trién kinh té - xa hoi (KT-XH) nhanh va bén viing; bao gom ngudn luc tai chinh (tai
luc); ngudn nhan luc; ngudn vt luc, tai nguyén thién nhién; ngudn lec khoa hoc
cong nghé va nguon luc phi vat the.

Ngudn lyc tai chinh 13 lwong vén dudi dang tién té hodc twong dwong tién
(tién gidy, co phiéu, trai phiéu, chiing chi co gia...) duoc huy dong dé phuc vu cho
phat trién KT-XH cua dat nudc. Trong diéu kién hién nay, khi ma hoi nhap khu vuc
va thé giéi da trd thanh mot xu hudng manh mé, mang tinh tat yéu, nguon lyc tai
chinh cia mét qudc gia thudng xuat phat tir hai nguon goc: Ngudn vén trong nudc
va nguon von ngoai nudc.

C6 nhiéu cach phan loai ngudn luc tai chinh nhu phéan loai theo thoi gian,
phan loai theo chu sé hitu, phan loai theo khéng gian va phan loai theo nguon phat
sinh... Mdi cach phan loai phuc vu cho viéc nghién ctiru khac nhau. Phan loai nguén
luc theo thoi gian dé 18n ké hoach cho ngudn luc ting nam cho phat trién KT-XH,
dic biét ¢ Viét Nam da co ké hoach hing nam, ké hoach 05 nam (Ké hoach trung
han) va 10 nim (Chién lugc), Luat Ngan sach nha nudc (NSNN) va Luat Pau tu
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cong da quy dinh ngan séch hang nam va ngan sach trung han ciing nhu ké hoach tai
chinh trung han. Phan loai theo ngudn phat sinh dé nghién ctu, hoach dinh sé ngudn
luc s& c6 thé huy dong tir dau va phan bo nhu thé ndo trong hoach dinh phét trién
KT-XH. Phan loai theo khong gian dé biét ngudn luc noi tai va ngudn luc bén ngoai
cling nhu ngudn luc theo viing, mién dam bao can d6i va wu tién ngudn lyc cho phét
trién KT-XH.

Ngudn luc tai chinh trong nuéc (C4c quy tai chinh Nha nuéc (NSNN, quy
ngoai NSNN), vén tin dung dau tu phat trién nha nudc, von dau tu cua cac doanh
nghiép nha nudc (DNNN), vén tu nhan...)) va ngudn von nuéc ngodi (FDI, ODA, thi
trudng von qudc té...).

Pé phat trien KT-XH, cac quéc gia déu phai tim moi cach dé huy dong toi da
ngudn lyc tai chinh c6 trong nudc va coi d6 13 yéu té quyét dinh cua sy phét trién.
Ngudn vén ngoai nudc gdom cd von tai trg caa cac qudc gia, cac to chic qubc té,
ngudn von ODA va ca nhan ngudi nudc ngoai, von FDI, von tin dung cua cac ngan
hang va to chic tai chinh qudc té... Viét Nam con c6 thém ngudn kiéu hbi do nguoi
Viét Nam séng, 1am viéc ¢ nudc ngodi guri vé 1a ngudn luc dang ké cho phat trién
KT-XH nhiing ndm qua.

Theo Nghi quyét s6 29/2021/QH15 ngay 28/7/2021 vé Ké hoach dau tu cong
trung han 2021 - 2025, nhu cau tong vén dau tu toan xa hoi binh quan 5 nam 2021 -
2025 khoang 32 - 34% GDP. Tuy nhién, ty trong von dau tu cong binh quan 5 nim
chi chiém khoang 16 - 17% tong vén dau tu toan xa hoi, do vay, viéc huy dong téng
hoa cac nguon luc tai chinh co ¥ nghia then chdt cho phét trién KT-XH giai doan
2021 - 2025.

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X111 ciia Pang ciing d3 xac dinh
“Muc tiéu cu thé 1a: Bén nam 2025, ky niém 50 ndm giai phdng hoan toan mién Nam,
thdng nhat dat nude: La nude dang phat trién, c6 cong nghiép theo hudng hién dai,
vuot qua mac thu nhap trung binh thap. Pén nam 2030, ky niém 100 nam thanh 1ap
Pang: La nude dang phat trién, 6 cdng nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao”.

Huy d6ng ngudn lyuc tai chinh nhiam thuc hién Ké hoach phat trién KT-XH
giai doan 2021 - 2025, Chién lugc phét trién KT-XH 10 nam 2021 - 2030, Chién
luge tai chinh dén ndm 2030 phai bam sat vao ba dot phé chién lugc trong Nghi
quyét Dai hoi X111 cua Bang, bao gom:

Thir nhdt: Hoan thién dong bo thé ché phat trién, trudgc hét 1a thé ché phat
trién nén kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi chi nghia. Poi méi quan tri quéc gia
theo hudng hién dai, canh tranh hiéu qua. Tap trung wu tién hoan thién ddng b, co
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chat lugng va to chac thuc hién tét hé thong luat phap, co ché, chinh séach, tao lap
mdi truong dau tu kinh doanh thuan lgi, 1anh manh, cdng bang cho moi thanh phan
kinh té, thuc day d6i méi sang tao; huy dong, quan Iy va sir dung c6 hiéu qua moi
ngudn luc cho phat trién, nhat 1a dat dai, tai chinh, hop tac cdng - tu; day manh phan
cap, phan quyén hop ly, hiéu qua, dong thoi tang cuong kiém tra, giam séat, kiém
soat quyén luc bang hé thdng phap luat.

Thar hai: Phat trién ngudn nhan lyc, nhat 1a ngudn nhan luc chét lugng cao;
wu tién phét trién ngudn nhan lyc cho cong tac 1anh dao, quan 1y va cac linh vuc
then chét trén co s& nang cao, tao budc chuyén bién manh mé, toan dién, co ban vé
chat luogng gido duc, dao tao gan véi co ché tuyén dung, st dung, dii ngd nhan tai,
day manh nghién ctu, chuyén giao, (ng dung va phat trién manh khoa hoc - cong
nghé, d6i mai sang tao; khoi day khat vong phét trién dit nudc phon vinh, hanh
phlc, phét huy gia tri van hoa, sitc manh con ngudi Viét Nam, tinh than doan két, tu
hao dan toc trong su nghiép xay dung va bao vé T6 quéc.

Thi ba: Xay dung hé thong két cau ha tang dong b, hién dai ca vé kinh té va
x& hoi; wu tién phat trién mot s6 cdng trinh trong diém qudc gia vé giao thong, thich
ng véi bién doi khi hau; chi trong phét trién ha tang thdng tin, vién thong, tao nén
tang chuyén doi s6 qudc gia, tirng budc phat trién kinh té s, x& hoi sé.

Cu thé héa trong linh vuc tai chinh, theo Quyét dinh s6 368/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phi, xac dinh ba d6t pha chién luge ddi voi tai chinh dén 2030, bao
gom: (i) Nang cao chat luong thé ché; (ii) Phét trién ngudn nhan luc, (iii) nén tang
tai chinh s6; khoi thong va phat huy tiém lyc tai chinh. Quyét dinh chi rd: chinh sach
tai chinh qubc gia dong vai tro tién phong trong viéc huy dong, giai phong, dinh
huéng phan bo va st dung hiéu qua ngudn e trong va ngoai nudc VAo cac muc tidu
wu tién phat trién kinh té - xa hoi, gép phan ddi méi mé hinh va nang cao chat lugng
tang trudng trén co sé phét trién nguon nhan luc, khoa hoc va céng nghé, doi mai
sang tao va chuyén doi sb.

Chién lugc khing dinh cai cach, nang cao chat luong thé ché tai chinh theo
huéng ddng bo, minh bach va hoi nhap 1a diéu kién tién quyét thuc day nén tai chinh
quéc gia phat trién lanh manh. Viéc st dung dong bo, hiéu qua cac céng cu cua
chinh séch tai khoa, phéi hop chat ché vai chinh sach tién vé va cac chinh sach khac
trong viéc kiém soat lam phét, 6n dinh kinh té vi md, bao dam céac can dbi 16n cua
nén kinh té, tao moi truong va diéu kién thuan lgi cho phat trién nhanh, bén viing.
Péng thoi, coi trong viéc phét trién dong bo, hai hoa cac loai thi truong, cac khu vuc
kinh té va cac loai hinh doanh nghiép. Phat trién kinh té tu nhan thuc sy 1a mot dong
luc quan trong caa nén kinh té.
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1.2. Co sé thyc tién

Trong nhimg nim qua, Viét Nam huy dong hai hoa giita cac nguon luc tai
chinh (nguén luc tai chinh nha nuéc, ngudn luc tai chinh tu nhan trong nuéc va
ngudn lyc tai chinh ngoai nudc) dam bao phat trién KT-XH nhanh va bén ving, dat
duoc nhitng muc tiéu phat trién KT-XH da dé ra giai doan 2016 - 2020; cu thé viéc
huy d6ng nguén luc tai chinh dugce danh gia nhu sau:

1.2.1. Nguon luc tai chinh nha nwéc

Thuc hién muc tiéu, nhiém vu tai chinh tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 ctia Bo Chinh tri vé chua truong, giai phap co cau lai NSNN, quan Iy no
cong va Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ngay 09/11/2016 vé Ké hoach tai chinh 5 nim
qudc gia giai doan 2016 - 2020 cua Qudc hoi, giai doan qua, Viét Nam di tién hanh
cai cach hiéu qua va phat huy hiéu luc phap luat vé tai chinh nha nudc, khoi thong
ngudn lyc cho phét trién KT-XH. Cai cach dong bd, theo 16 trinh chinh sach thu
NSNN cung vai viéc nang cao hiéu qua, hiéu luc trong quan ly thu, hién dai hoa
cong tac thu nop, tién toi s6 hoa trong cai cach thu NSNN. Céc chinh sach thu
NSNN déu phuc vu cac muc tiéu vu tién cho phat trién KT-XH d3 hoach dinh trong
trung han va hang niam, ciing nhu didn bién tinh hinh KT-XH cu thé; ddng thoi, ngay
cang ma rong co sé thu cling nhu quy mé thu dugc ma rong, co cau thu NSNN ngay
cang bén viing.

Béng 1. Huy dong thu NSNN, 2016 - 2020

Chi tiéu theo K& hoach tai chinh quéc gia 5 nim Thuc hién

1. Vé thu NSNN

Tong thu NSNN (6,86 triéu ty dong) Dat

Ty Ié huy dong (23,5% GDP) Vuot
Thu thué, phi 21% GDP Pat

Ty trong thu noi dia (84 - 85% tong thu NSNN) Dat

2. V& bdi chi, ng cong

Boi chi (binh quéan 3,9% GDP) Pat

No cong (dudi 65% GDP) Dat
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Chi tiéu theo Ké hoach tai chinh quéc gia 5 nim Thuc hién

Ng Chinh phu (khong qué 54%) Dat

No nuéc ngoai cua qudc gia (khdng qua 50%) Pat

Nguon: B¢ Tai chinh

Qua d6 ta thay thu noi dia ngay cang chiém ty trong cao, thuc hién tt chién

lwge ting thu ndi dia bu dap sé thu xuat nhap khau cé ty Ié giam dan do hdi nhap

kinh té quéc té cua Viét Nam ngay cang sau rong, cac hiép dinh ky két ngay cang

dua kinh té Viét Nam véi do mé cao, co cau thu thué truc thu va thué gian thu duoc
dam bao.

1.2.2. Nguon luc tai chinh tw nhén trong nwéc

Pai hoi XIIl caa Pang khang dinh, phat trién manh mé khu vuc kinh té tu
nhan ca vé sd lugng, chat lugng, hiéu qua “thuc su tré thanh mot dong luc quan
trong trong phét trién kinh té”, dong thoi, tiép tuc dat ra yéu cau hoan thién co ché,
chinh séch khuyén khich tao thuan lgi phét trién Kinh té tw nhan & hau hét cac nganh
va linh vuc Kinh té, khuyén khich hinh thanh cac tap doan kinh té tu nhan da s& hitu;
hoan thién phap luat, co ché, chinh sach dé doanh nghiép tu nhan tiép can binh dang
moi co hoi, cac nguon luc, nhat 1a vé von, dat dai, tai nguyén... gop phan xay dung
nén kinh té doc 1ap, tu chy, tu cudng, co suc chéng chiu cao. Bén canh d6, Chién
lwgc phét trién KT-XH 10 nam 2021 - 2030 néu rd, phat trién nhanh, hai hoa cac
khu vyc kinh té va céc loai hinh doanh nghiép; phat trién kinh té tu nhan thyc sy la
mét dong luc quan trong cta nén kinh té. Theo d6, phat trién manh khu vuc kinh té
tu nhan cua nguoi Viét Nam ca vé sb luong, chat lugng, hiéu qua, bén viing, thuc su
trg thanh mot dong luc quan trong trong phat trién kinh té. X6a bo moi rao can, dinh
kién, tao moi diéu kién thuan loi dé phat trién kinh té tw nhan. HJ tro kinh té tu nhan
d6i méi sang tao, hién dai hda cong nghé va phét trién nguon nhan luc, nang cao
nang suat lao dong. Khuyén khich hinh thanh, phét trién nhiing tap doan kinh té tu
nhan I6n, tiém luc manh, c6 kha nang canh tranh khu vuc, quéc té. Phan ddu dén
nam 2030, ¢o it nhat 2 triéu doanh nghiép vai ty trong dong goép cua khu vuc kinh té
tu nhan vao GDP dat 60 - 65%.

Tir d6 nhitng ndm qua chung ta d3 phat huy tét dugc vai trd cua kinh té tu
nhan, viéc huy dong ngudn luc tai chinh kinh té tu nhan trong nudc, dugc thuc hién
thdng qua cac cong cu luat phap bao gdm: Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu (Luat s6
61/2020/QH14), Luat Pau tu theo phuwong thuc ddi tic cong tu (Ludt sb
64/2020/QH14), c4c phéap luat vé thué, vé thi truong tai chinh... Chung ta da tai co

163



CAu thi truong tai chinh, dam bao can d6i hai hoa giira thi truong tin dung, thi trudng
chang khoan va thi truong trai phiéu doanh nghiép. Co cau thj truong tai chinh da
thay d6i tich cuc, da giam bét duoc su phu thusc vao hé thdng ngan hang thuong
mai, viéc huy dong von trung va dai han duoc tang cuong. Tinh dén nay, gia tri von
hoa trén thi truong chimg khoan da gan bang GDP: “Mot trong nhitng diém nhan
quan trong nhat caa thi truong ching khoan Viét Nam 1a sy phéat trién manh mé vé
quy md vdn héa. Tir mac vén hoa 270 ty dong ban dau, hién tai thi truong dat muc
7,8 triéu ty dong (bao gébm ca co phiéu va trai phiéu) vao ngay 30/6/2022, tuong
duong 93% GDP (tinh theo GDP nam 2021).

1.2.3. Nguén luec tai chinh nieéc ngoai

Tur khi mo cira nén kinh té, xay dung nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi
chu nghia (XHCN), ngudn luc tai chinh ngoai nudc déong quan trong gop cho phat
trién KT-XH, ching ta d da dang kénh huy dong ngudn lyc tai chinh ngoai nudc:
Phat hanh trai phiéu o thi truong ching khoan nudc ngoai, vén FDI, vén ODA, vay
thuong mai... Cac nha dau tu nudc ngoai vao Viét Nam duoc binh dang trong luat
phap va thuc hién theo Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, khong phan biét doanh
nghiép trong va ngoai nudc. Viét Nam c6 d¢6 mé kinh té cao hang dau thé gisi, hang
loat cac hiép dinh FTA thé hé méi duoc ky két va thyc thi da thu hat luong von Ion
dau tu truc tiép tir nwdc ngoai.

Bang 2. Thu hat vén FDI tai Viét Nam, 2016 - 2021

(trigu USD) (triéu USD) (triéu USD)
2016 8.608 20.947 3.425 15.800
2017 8.781 29.693 6.191 17.500
2018 10.738 25.573 9.890 19.100
2019 15.106 22.548 15.471 20.380
2020 9.804 21.060 7.469 19.980
2021 6.520 24.260 6.893 19.740

% https://vneconomy.vn/chung-khoan-sau-22-nam-lui-mot-buoc-de-tien-xa-hon.
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Nguon: Cuc dau tur nuwéc ngodi, Bo KH&DT

Ngudn vén nude ngoai di gop phan thuc hién thing loi chién lugc phat trién
co s& ha tang, phat trién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude va dong gop phan
khéng nho vao thu NSNN.

2. Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

Chin thang dau nim 2022 va du bao ca ndm 2022, chung ta di thuc hién dugc
cac nhiém vu, muc tiéu, chi tiéu chu yéu gan véi huy dong ngudn lyc tai chinh nhu sau:

Thir nhét, Quéc hoi di ban hanh Nghi quyét sb 43/2022/QH15 vé chinh sach
tai khoa, chinh séch tién té hd trg Chuong trinh phuc hdi va phéat trién KT-XH.

Thi hai, Chinh phu da khan truong nghién ciru, xay dung va ban hanh Nghi
quyét s6 11/NQ-CP ngay 30/01/2022 vé Chuong trinh phuc hoi va phat trien KT-
XH trién khai Nghi quyét s6 43/2022/QH15 cta Québc hdi. Chinh phu ban hanh 06
nghi dinh vé&: (1) Chinh sach mién, giam thué theo Nghi quyét s6 43/2022/QH15 cua
Qudc hoi; (2) Chinh séach tin dung uu dai thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia
phat trien KT-XH ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nui; (3) Hb tro I3 suat tir
NSNN dbi véi khoan vay cua doanh nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh; (4) Gia han
thoi gian nop thué tiéu thu dac biét dbi véi 6 to san xuét hoic lap rap trong nudc; (5)
Gia han thoi han nop thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap
ca nhan va tién thué dat trong naim 2022; (6) HO tro 14i suat d6i véi cac khoan vay tai
Ngan hang Chinh sach x4 hoi. Chinh pha di ban hanh cac Nghi quyét dé trién khai
cac dy &n cao tdc quan trong quéc gia str dung nguon von caa Chuong trinh theo cac
Nghi quyét cia Quédc hoi va hang loat cac quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phi, cac
thong tu ctia Bo, nganh nham dua céac thé ché, chinh sach dic biét 1a Nghi quyét sb
43/2022/QH15 vao cudc song.

Cac quyét sach trén 1a rat kip thoi, dang dan 1am tién dé cho phuc héi kinh té
nhanh, 4n twong nhu hién nay, vai téc do ting truang kinh té 9 thang dau nam 2022
SO V&i nam trude tang 8,83%, vuot du kién dat ra.

Thee ba, gitr vitng 6n dinh kinh té vi mo, kiém soat lam phat, bao dam céc can
dbi 16n cua nén kinh té trong béi canh trong nuéc va qudc té co nhiéu khé khan,
thach thuc, phuc tap va kho luong.

Thi# tw, ddy manh co cau lai nén kinh té, d6i méi mé hinh tang truéng, nang
cao strc canh tranh cua nén kinh té:

- Co céu lai 3 linh vuc trong tam: (i) Co cau lai va nang cao hiéu qua sir dung
von dau tu cong nham phéan dau ty 1& giai ngan von dau tu nguén NSNN nam 2022
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dat 95-100% ké hoach dugc Tha tudng Chinh phu giao; (ii) Quyét liét thuc hién cac
giai phap co cau lai hé thdng cac té chuc tin dung (TCTD) gan vai xur Iy no xau, da
dat duoc mot sé két qua quan trong, nhat 14 hoan thién khuén khé phap luat; (iii) Co
cau lai, nang cao hiéu qua DNNN.

- Pay nhanh viéc thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia.

- Thuc day phét trién nganh, linh vuc theo huéng bén viing, phat trién xanh
dua trén ddi mai sang tao va thiic day qué trinh chuyén d6i, s dung ning luong
sach, chuyén d6i sd, tang cuong tng dung khoa hoc va cong nghé dat duoc nhiéu két
qua tich cuc.

- Phét trién céc loai thi truong, nang cao hiéu qua phan bo va str dung ngudn luc.

Thie nam, huy dong nguon luc cho nhiéu du an dau tu quan trong phat trién
hé thdng két cau ha ting dong bo, hién dai da duoc trién khai quyét liét.

Thir sau, huy dong ngudn tai lec thuc hién tét cac chinh séch xa hdi, nang cao
phic loi x& hoi, bao d¢am an sinh x& hoi va 6n dinh doi song nhan dan; tich cyc thuc
hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén vimng giai doan 2021 - 2025.

3. Nhirng thuan lgi, khé khin, co hi va thach thirc
3.1. Vé phat trién kinh té - x4 héi

Qua nhiéu dién dan khoa hoc va nghién ctru ching ta da chi ra nhitng han ché,
kho khin; co hoi va thach thirc cho phat trien KT-XH nam 2023 va giai doan 2023 -
2025, nhu sau:

Tha# nhat, dién bién dich bénh phuc tap, nguy co “Dich chdng dich”.

Tha# hai, 6n dinh kinh té vi mé, kiém ché lam phat, bao dam cac can d6i 16n
tiém an nhiéu rai ro, thach thirc do dién bién bat loi tr tinh hinh kinh té, chinh tri thé
gioi 1am lam phét toan cau ting cao, ting truang kinh té nhiéu qudc gia suy giam,
tham chi roi vao suy thoai, tao ap luc 1én cong tac diéu hanh gia, 13i suat, ty gia.

Thee ba, tong von FDI ding ky 09 thang nam 2022 giam 15,3% so véi cling
ky, trong d6 von dang ky cap méi chi bang 57%, phan anh Viét Nam chua tan dung
duoc hét cac co hoi tir xu hudng dich chuyén dong von dau tu; anh hudng dén tiém
ning mo rong san luong cua khu vuc FDI, ¢6 thé tac dong dén céan can vang lai, du
trit ngoai hdi, ty gia, kha nang thu hiit cong nghé cao. .. trong trung va dai han.

Thi# twr, co cAu lai cac linh vuc trong tim con han ché, khé khan:

- Pau tu cong tiép tuc 1a diém ngh&n. Giai ngan vén dau tu cong con cham tré,
chua dat dugc két qua nhu mong doi.
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- C6 nhiéu kho khian vuéng mac, thudc nhiéu linh vuc khac nhau, trong do
phan thanh 3 nhom chinh nhu sau: (i) Nhém noi dung lién quan dén thé ché, chinh
sach: Mot sé quy dinh phap luat con chua dong bo, thong nhit, kha thi, chwa dap
tmg duoc yéu cau thuc tidn; mot sé bt cap trong co ché, chinh sach tuy di duoc
phat hién nhung con cham duogc sira doi, bé sung thudc cac linh vuc: dat dai, tai
nguyén, moi truong, NSNN va cdng san, xay dung, dau thau, dau tu cong...; (ii)
Nhom noi dung lién quan dén té chuc trién khai thuc hién: Cong tac xay dung ké
hoach dau tu vén NSNN chua sat voi kha ning thuc hién, viéc cdng bd chi sé gia
xay dung tai cac dja phuong chua kip thoi, chat lugng chuan bi du an thap, nang luc
cua Ban Quan Iy du an, can bo chuyén mon 1am cong tac dau tu con nhiéu bat cap, y
thire chap hanh phép luat, y thac ton trong ky luat, ky cuong trong dau tu cong chua
cao....; (iii) Nhom kho khin mang tinh dic thi caa ké hoach nam 2022: Nam 2022
1a ndm thir hai trién khai ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025 (thuc
chat 1a nam dau tién trién khai do ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 -
2025 moi duoc Quéc hoi thong qua vao thang 7/2021), 1a nam céc bo, dia phuong
bat ¢au khai cong mai nhiéu du an nén thong thudng can 6 - 8 thang hoan tat thu tuc
nén tién do giai ngan vén caa nhiing du an khoi cong mai chi duoc day manh vao
nhitng thang cudi nam.

- Tién d6 c6 phan hoa, thodi von nha nudc tai doanh nghiép cham; sé lugng
doanh nghiép du kién c6 phan hda, thodi vén khdng nhiéu. Tinh téi thang 9/2022,
cac Tap doan, Téng cong ty, DNNN thoai von tai doanh nghiép véi gia tri 1a 466 ty
dong, thu vé 2.289,5 ty dong. Thuc hién Nghi dinh s6 148/2021/ND-CP ngay
31/12/2021, Bo Tai chinh da xuat Quy HJ tro sap xép va phat trién doanh nghiép dé
nop NSNN sé tién 1a 1.453 ty dong va tat toan Quy.

- Dich bénh COVID-19 bung phat khién chudi cung tng bi dut gdy, chi phi
san Xuat tang cao, thi truong tiéu thu san pham bi thu hep din dén nhiéu doanh
nghiép trong nudc gap kho khin phai dong ctra, san xuat cam chung, khdng tra duoc
no ngan hang; tir @6 anh huéng dén chat lugng tin dung cua hé théng cac TCTD
khién no xau va ty 1é no xau ndi bang c6 xu hudng ting. Bén cudi thang 7/2022, ty
1& ng xau ndi bang 1a 1,7%; ty 1é no xau, ng ban cho VAMC chua xir ly va cac
khoan tiém an tré thanh ng xau cua hé théng cac TCTD 14 5,41%

Thi# ndam, trién khai tin dung d6i véi mot s6 linh vuc tiém an rai ro gap nhiéu
kho khan: (i) Di vai tin dung bat dong san (ii) Di véi cac du &n BOT, BT giao
thong: Cac du &n giao théng ¢ nhu cau vén Ién, dai han trong khi nguén von cua
ngan hang chu yéu 1a ngan han; nhiéu nha dau tu c6 ning lyc tai chinh han ché; kho
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c6 kha ning hd trg du an khi c6 bién dong trai chiéu; nhiéu dy an sut giam doanh
thu so v&i phuong 4n tai chinh ban dau.

Thar séu, khudn khd phap 1y vé co ciu lai cac TCTD va xu ly no Xau van con
nhiéu vuéng mic do lién quan dén cac linh vuc phap luat khac nhau. Vén diéu Ié
cla cac ngin hang thuong mai do Nha nudc nam gitr trén 50% tang cham hon rat
nhiéu so vé&i khdi ngan hang thuong mai ¢6 phan, anh huéng dén vai tro dan dit thi
truong, vai trd chi luc, chu dao cua toan hé thong. Ngudn luc hd trg cong tac co ciu
lai cOn han ché. Mot s6 tap doan, tong cong ty nha nudc thiéu nguon luc dé xu ly ton
that va thuc hién co cau lai TCTD phi ngan hang do minh 1am chu sé¢ hitu hoic 1a ¢6
dong 1on.

3.2. Vé huy d¢ng nguon luc tai chinh

Mgt 13, nguén luc tai chinh nha nudc van 14 cha yéu, trong khi d6 du dia dé
ma& rong quy md dong vién vao ngudn lyc tai chinh nha nude khdng cao, vai trd dan
dat, chii dao ciia ngan sach trung wong c6 xu hudng giam.

Hai 13, nguon luc tai chinh tir dat dai chua duoc khai thac hét tiém ning, viéc
xay dung luat dat dai mai 1a rat can thiét va viéc chinh sira, ban hanh méi cac luat
lién quan dén huy dong ngudn luc tai chinh tir dat dai cang phai dat ra va giai quyét
dong bo. Cac chinh sach tai chinh lién quan dén dat dai can giai quyét do 1a: Xac
dinh gia dat theo co ché thi truong dinh huéng XHCN; chinh sach thué tai san,
chinh sach giao dat, thué dat va chinh sach mién, giam tién thué dat... hién nay ton
tai 2 loai gia dat, gia dat theo khung Nha nudc ban hanh va gia dat theo thi truong,
chénh léch gitra 2 gia dat nay gay nhiéu tiém an rai ro cho phat trien KT-XH.

Ba 13, chinh sach thu hut da dang hoa ngudn luc phét trién co s¢ ha tang van
gap nhiéu kho khin, cho du di ban hanh Luat Pau tu theo phuong thic di tac cong
tur (Luat s6 64/2020/QH14) tuy nhién van chua phat huy hét duoc tiém ning cua loai
hinh hop tac nay. Theo wdc tinh cua Ngan hang Thé gisi nhu cau dau tu cho co so
ha tang cua Viét Nam mdi nam khoang 25 ty USD, day 1a nhu cau ngudn lyc rat 16n
so vai quy mo GDP cua Viét Nam.

Thir tw, co ché khuyén khich thu hat dau tu tu nhan chua c6 sy dot pha, cac
linh vuc nhu dau tu cho co s& ha tang, dau tu phat trién s6 lugng va chat luong dich
vu cong.

Thir ndam, viéc thu hit von FDI con chua c6 chuan muc, chua ddng bo cac chi
sb danh gia, da dén ldc can xem xét lai cac chi s6 danh gia thu hat FDI cho hiéu qua
hon, pht hop véi cac muc tiéu dot phat phat trién KT-XH.
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Thir sau, toc do tang truong kinh té cua Viét Nam nhanh, dimg hang dau thé
gidi, co nhiéu yéu té bén vitng. Hoi nhap kinh té Viét Nam ngay cang sau rong 1a co
hoi cho @6t pha phat trién. Téc do tang truong Kinh té thé gisi giam, c6 du bao nguy
co roi vao suy thoai, tuy nhién, ddi véi c& nhan tdi cho rang nén kinh té thé gioi
2023 khong roi vao suy thoai ma chi ting truéng cham lai va ¢ nhitng bat 6n nhat
dinh vé chinh sach tién té;

4. Quan diém va muc tiéu

Véi trén 35 nam d6i méi tir Dai hoi Bang VI, Viét Nam da da dang ngudn luc
tai chinh, két hop hai hoa cac ngudn luc tai chinh cho phét trién KT-XH 1a mot bai
toan khong dé giai, cac quan diém va muc tiéu huy dong nguon luc tai chinh cho
phat trién KT-XH giai doan toi bao gom:

Thir nhdt, viéc huy dong nguon luc tai chinh phai xoay quanh ba dot pha
chién luoc ma Nghi quyét dai hoi Pang XIII da dé ra, tuan tha Chién luoc tai chinh
dén nim 2030 nhu d3 phan tich trong phan co s Iy luan.

Thar hai, bam séat cac muc tiéu trong Ké hoach phat trien KT-XH di dé ra cho
nam 2023 va Ké hoach tai chinh qudc gia va vay, tra no cong 5 nam giai doan 2021 -
2025 nhu da phan tich o trén.

Ké hoach phét trién KT-XH 5 nam 2021 - 2025 gom 23 chi tiéu, trong d6 c6
mot sb chi tiéu quan trong, cu thé la: Téc do ting truong GDP binh quan 5 nim
khoang 6,5 - 7%; ty trong cong nghiép ché bién, ché tao trong GDP dat trén 25%;
kinh t& s6 dat khoang 20% GDP; déng gop cua ning suat cac nhan té tong hop
(TFP) vao tang trudng dat khoang 45%; boi chi NSNN binh quan 3,7% GDP; ty 1€
ho nghéo theo chuan da chiéu giam 1 - 1,5%/nam; ty I& tham gia bao hiém y té dat
95% dan sb; ty 1 che phu rirng khdng thip hon mirc 42%.

Céc chi tiéu cy thé duge xac dinh cho Ké hoach phat trién KT-XH 2023 1a:;
Téc d6 ting GDP khoang 6,5%. GDP binh quan dau ngudi dat khoang 4.400 USD.
Ty trong cong nghiép ché bién, ché tao trong GDP dat khoang 25,4 - 25,8%. Toc do
taing CPI binh quan khoang 4,5%. Téc do ting ning suit lao dong x& hoi binh quan
khoang 5 - 6%. Ty trong lao dong néng nghiép trong téng lao dong xa hoi dat
26,2%. Ty Ié lao dong qua dao tao dat 68%, trong d6 c6 bang, chung chi dat khoang
27,5%. Ty 18 that nghiép & khu vuc thanh thi dudi 4%. Ty Ié ho nghéo (theo chuan
nghéo da chiéu) giam khoang 1 - 1,5%. Sé béc si trén 10 nghin dan dat khoang 12
béc si. Ty 1é tham gia bao hiém y té dat 93,2% dan s6. Ty 1& s6 xa dat chuan nong
thdn maéi dat 78%.
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Thi# ba, hoan thién va dong bo céc luat phap lién quan dén huy dong ngudn
luc tai chinh nha nudc, tai chinh tu nhan va tai chinh ngoai nudc nhim khoi thong
cac ngudn lyuc trong x& hoi, nhat 12 ngudn luc tu nhan trong va ngoai nudc.

Thi# te, huy dong va phan bo ngudn luc giai quyét cac kho khin va thach thirc
cua thyc tién nhung phai dam bao cac quy luat khach quan cua co ché thi trudng
dinh huéng XHCN, dam bao huy dong va phan bo ngudn luc mot cach hiéu qua,
Nha nuéde c6 co ché giam sat, diéu tiét khac phuc sy “méo mé” cua thi truong.

5. Giai phép

5.1. Nguén lwec tai chinh nha nwéc

Tiép tuc nang cao chat luong khau thyc thi chinh sach, nhat la trong thyuc hién
Nghi quyét s6 43/2022/QH15 caa Qudc hoi va Nghi quyét s6 11/NQ-CP ciaa Chinh
phii V& Chuong trinh phuc hdi va phat trién KT-XH.

Mé rong co s& thu NSNN dam bao bén vimng va huy déng phi hop cho NSNN
Ca V& quy mo va co cau, tiép tuc cai cach hé théng thué, phi va 1é phi ciing nhu cac
chinh sach tai chinh khac cua Nha nudc; huy dong va phéi hop véi cac quy ngoai
NSNN dé phéi hop thuc hién cac muc tiéu phét trién KT-XH. Mé rong co s tinh
thué thong qua diéu chinh pham vi, dbi tuong chiu thué, ting budc thu hep dién
mién, giam thué dac biét 1a dbi vai thué gian thu, giam thiéu su dat gdy cua thué gia
tri gia ting, giam cac doi tuwong khong chiu thué gia tri gia ting. Ban hanh mot sd
chinh sach thué méi nhu thué tai san, dam bao ma rong khong gian chinh sach tai
khoa, mang lai hiéu qua truc tiép va nhanh hon chinh sach khac.

Nang cao hiéu qua, hiéu luc trong cong tac quan ly thué, chéng that thu, gian
lan thué chdng chuyén gia, dac biét chi y quan ly thué trong nén kinh té so.

Giai phong nguon luc dat dai, véi nhitng giai phap cu thé nhu sau: (i) Bo
khung gia dat, 4p dung bang gia dat hang nim cho cac dia phuong; (ii) Nghién ciu
xay dung Luat thué Pang ky tai san thay cho Lé phi trudc ba. Thuc té hién nay, 18
phi truéc ba cé tinh chat cia mot khoan thué duogc tinh bang ty 1 phan tram trén gia
tinh 18 phi, diéu tiét mot phan thu nhap caa céc cha thé so hitu tai san vao NSNN,
g6p phan phan phéi lai thu nhap, dam bao cong bang xa hoi. Ngoai ra, dé dugc cap
Gidy chang nhan quyén sir dung dat (QSDD), nha va céc tai san gan lién véi dat,
nguoi st dung dat da phai nop Lé phi cap Gidy chiing nhan QSDD, quyén s hitu
nha va tai san gan lién véi dat (gan voi dich vu cong Nha nudc cung cap, phuc vu
cong viéc quan ly nha nudc). Tuong tu cac phuong tién giao thong thudc dién chiu
& phi truéc ba ciing phai nop 18 phi dang ky, cap bién phuong tién giao thong; ¢ phi
dang ky, cap bién xe may chuyén dung. Viéc nop thém Lé phi truéc ba bén canh céc
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khoan Ié phi nay la khong hop 1y; (iii) Panh thué sir dung dat véi muc thué suat cao
hodc theo bang thué suit liy tién theo nim d6i véi cac du an duoc Nha nuéc giao
dat, cho thué dat nhung khong dwa dat vao sur dung theo quy dinh. Quy dinh nay
nham khac phuc tinh trang lang phi dat dai va lam mét co hoi sa dung dat cho mot
s6 chu thé khac nhu nhitng c& nhan sinh sau thoi diém giao dat, cac doanh nghiép
muén dau tu vao ndng nghiép nhung thiéu quy dat; (iv) Ban hanh “thué sir dung dat”
thay cho thué sir dung dat ndng nghiép va thué sir dung dat phi ndng nghiép, va ap
dung bang thué suat lity tién cho sac thué nay; (v) Panh thué thu nhap ca nhan liy
tién d6i véi thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san. Can xay dung biéu thué suét
lity tién danh vao thu nhap thuc té nhan duoc tir chuyén nhuong bat dong san dé
dam bao tinh céng bang trong thuc hién nghia vu thué. Mic thué suat cling can xay
dung trén co so thoi gian nam giir bat dong san tir khi nhan chuyén nhuwong dén khi
chuyén nhuong, thoi gian cang ngan thi thué suat cang cao dé han ché viéc dau co,
mua gom, thao tlng thi truong bat dong san.

Co phan héa DNNN va thoai von nha nudc tai doan nghiép, can quy dinh rd
cac diéu kién dé dat muc tiéu tai co cau DNNN; céc giai phap day nhanh tién d6 co
phan hoa, thoai von nha nudc tai DNNN. Trong d6, khi ¢6 phan héa DNNN khéng
tinh gia tri st dung dat vao gia tri doanh nghiép, ma dat chi giao cho doanh nghiép
st dung dung muyc dich phai nop tién thué dat hang ning va dong thué sir dung dat.
Khi doanh nghiép sir dung trai muc dich thi nha nudc thu héi dat, han ché thu tién sir
dung dat mét 1an cho nhiéu nam, néu thu mot 1an cho nhiéu niam thi khong qua 5
nam, twong ng voi giai doan phat trién KT-XH.

Huy dong nguon luc tai chinh qua cung cap dich vu cong: Nham ting cuong
ngudn luc tai chinh nha nudc, ting kha nang cung @ng dich vu cdng theo nhu cau
ctia X4 hoi, theo co ché thi trudong véi chat lwong dich vu c¢éng ngay cang cao, giai
doan t6i can ting cuong kha ning ty cha tai chinh d6i véi don vi sy nghiép cong lap.
Muén vay phai thyc hién triét dé cac giai phap nhu: (i) Xay dung dinh mac kinh té
ki thuat; (i) Xay dung gia dich vu cong theo co ché thi truong dinh huéng XHCN
va lam rd ngudi chi tra theo gia thi truong (co thé 1a NSNN, nguoi tiéu dung, hay
bén thir ba); (iii) Cho phép cac don vi tu cha cao xay dung quy ché tai chinh thay
cho quy ché chi tiéu noi bo.

5.2. Nguén luwc tai chinh tw nhin

Ngudn lyc tai chinh tu nhan cta Viét Nam con rat 16n, ching ta c6 hang chuc
triéu Ho gia dinh, va cac doanh nghiép vira va nho (DNVVN) chiém ty trong phan
l6n trong tong cac doanh nghiép ding ky kinh doanh. Chu trong phat trién kinh té ho
gia dinh cling nhu cac doanh nghiép vira va nho, dac biét la trong thoi dai cong nghé
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sb, tao diéu kién cho kinh té tu nhan tiép can cic co hoi san xuat kinh doanh, loai bo
C4c rao can, giam thiéu chi phi kinh doanh, dam bao canh tranh binh dang gitta moi
thanh phan kinh té.

HG tro c6 chon loc khu vuc Kinh té tu nhan trong d6i méi, sang tao, hién dai
hoa cdng nghé va phat trién ngudn nhan luc, khuyén khich kinh té tu nhan dau tu
phat trién khoa hoc cdng nghé, dac biét 1a cong nghé ung dung, khuyén khich ding
ky ban quyén sang ché, két ndi cong dong doanh nghiép vao céac chudi cung tng
trong va ngoai nude, dic biét 1a vai cac cum cdng nghiép va chudi gia tri toan cau.

Pé tao moi truong thuan loi dé phaét trién luc lwong DNNVV ngay maot 16n
manh, trong thoi gian téi can tap trung trién khai cac giai phap sau day:

- Tiép tuc day nhanh trién khai cac chinh sach hd tro DNNVV quy dinh tai
Luat, tap trung hd tro phat trién ngudn nhan luc cho cac DNNVV, wu tién dao tao tryc
tiép tai doanh nghiép va dao tao truc tuyén qua hé thong dao tao truc tuyén e-learning;
tang cuong hd tro tu van cho cac DNNVV, tap trung vao cac noi dung tai cau tric
doanh nghiép, tai chinh, nhan su, thi trudng, quan tri rai ro, chuyén doéi s6, tham gia
chudi gia tri bén vimg; vu tién ddi twong doanh nghiép bi anh huong bai dich bénh
Covid-19. H5 tro DNNVYV tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri, tap trung vao
mot s6 nganh loi thé nhu: Cong nghiép dién tir; co khi ché tao; dét may; da giay; san
xuat, ché bién ndng, 1am, thuy san. Bay manh hd trg doanh nghiép chuyén doi sb theo
Luat H3 tro DNNVV va cac van ban c6 lién quan dé nang cao hiéu qua hoat dong san
xuat kinh doanh, niang luc va loi thé canh tranh ctiia doanh nghiép.

- Ban hanh Théng tu hudng dan co ché tai chinh hd trg DNNVV; tiép tuc
nghién ctu béo cao Chinh phu trinh Quéc hoi ban hanh chinh sach wu dai thué thu
nhap doanh nghiép ddi voi DNNVV theo quy dinh cua Luat Thué thu nhap doanh
nghiép, phdi hop véi Ngan hang Nha nudc ra soat, tong két tinh hiéu qua cua chinh
sach bao 1anh tin dung cho DNNVV, dé xuat giai phap khac phuc, phéi hop Bo Ké
hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc hudng dan trién khai chinh sach cap bu l4i
suat hd tro DNNVV.

- Uu tién bd trf ngudn luc (von, mat bang san xuat, cong nghé...) dé day manh
trién khai hiéu qua cac noi dung, Chuong trinh, Ké hoach, Bé an hd tro DNNVV da
duoc phé duyét theo quy dinh cia Luat H5 tro DNNVV.

- Cac DNNVV can ting cuong dau tu va tng dung céng nghé thong tin; nang
cao chat lugng, trinh d6 quan tri doanh nghiép; hoan thién quy trinh san xuit, nang
cao chat lwong san pham nham dap Gng céc tiéu chuan tham gia chudi cung ung cua
cac dbi tac 16n dic biét 1a kha ning tham gia vao chudi cung tng mang tinh toan cau.
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Tich cyuc tham gia cac Hiép hoi doanh nghiép dé tiép can thong tin vé cac chinh séch,
chuong trinh hd tro d6i véi DNNVV ciia Nha nude cling nhu cac to chic tin dung.

5.2. Ting cwong hiéu qud huy déng nguon von nwéc Ngoali

Thuc hién trién khai tét Nghi quyét s 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua B
Chinh trj va tong két thuc tién cong tac thu hat dau tu nudc ngoai (DTNN) tai Viét
Nam hon 30 nim qua, Chinh phu d3 trinh Quéc hoi ban hanh Luat Pau tu nim
2020, trong do, bd sung quy dinh vé tiéu chi thu hit dau tu dya trén suat dau tu, suét
lao dong va viéc khéng xem xét gia han dbi véi cac dy an dau tu st dung cong nghé
lac hau, tiém an nguy co giy 6 nhiém méi truong, thAm dung tai nguyén.

Nghién ciru giai phap mang tinh dot pha dé thu hat PTNN dat duoc hiéu qua,
bén viing, tré thanh kénh huy dong vén quan trong caa nén kinh té, thiic day da phuc
hoi va phat trién KT-XH dic biét 1a phat trién co so ha tang (duong cao tdc, san bay,
bén canh...). Bong thoi, gop phan tich cuc vao viéc phat huy ngoai lyc, tinh than
sang tao, cong hudng suc manh, tri tué dé dua ra cac giai phap, chinh sach chu dong
thich wng, kip thoi nam bat co hoi, nang cao hiéu qua hop tac DPTNN.

Can thu hat, hop tac dau tu nudc ngodi cé chon loc, 1ay chat lugng, hiéu qua,
cdng nghé va bao vé méi truong 1a tiéu chi danh gia chu yéu, Viét Nam dang vu tién
thu hit cac du 4n DTNN tir xu huéng da dang hoa va tai dinh vi san xuat thuoc 3
nhoém: (i) Linh vuc cdng nghé cao, d6i mai sang tao, nghién ctiu phat trién; (ii) Du
an c6 sy lan téa, cam két hop téc, tao thuan loi cho cac doanh nghiép Viét Nam tham
gia vao chudi gia tri; (iii) Du an thuc day kinh té sé va dong gop tich cuc vao sy phat
trién bén virng kinh té xa hoi cua Viét Nam.

Pua b tiéu chi thu hat PTNN ¢6 chon loc (gom 07 tiéu chi: suat dau tu; lao
dong; cong nghé; chuyén giao cong nghé; tinh lién két va tac dong lan toa; moi
truong; quéc phong an ninh) vao thuc tién, lam co s dé cac Bo, nganh, dia phuong
nghién ctu, thé ché hda trong qua trinh xay dung luat phap, chinh sach.

Két luan

Huy dong ngudn luc tai chinh dé phét trién KT-XH nhanh, bén viing 12 mot
trong nhing chién lugc, ké hoach, giai phap quan trong hang dau cia mdi qudc gia,
dac biét 1a d6i vai Viét Nam giai doan t6i véi muc tiéu phat trién thanh nuéc co thu
nhap trung binh kha, va tranh bay thu nhap trung binh. Viéc huy dong nguén luc can
tinh téi quy luat khach quan cua co ché thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia, bam
sat vao ké hoach va chién luoc phét trién kinh té xa hoi ciing nhu ké hoach va chién
lugc tai chinh qudc gia, viéc diéu chinh linh hoat trong diéu hanh, quan ly nén kinh
té cho sat vai thuc trang kinh té Viét Nam va dién bién kinh té thé giéi Ia then chét
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cho thanh cbng cta huy dong va st dung ngudn luc dé thyc hién thanh céng ké
hoach phat trién kinh té xa hoi.
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HUY PONG VA PHAN BO NGUON LUC CHO PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI CUA PA NANG

Uy ban nhéan déan thanh phé Pa Ning

Thanh phé Ba Nang chinh thirc tré thanh thanh phé truc thude Trung wong
ké tir ngay 01/01/1997. Cdc Nghij quyét cua B Chinh tri va Dai hdi Pdng bd thanh
phé Ba Nang dé som xdc dinh muc tiéu dwa Ba NGng thanh mét trong nhitng dé thij
hién dai, phdt trién cda khu virc mién Trung - Téy Nguyén®, mét trong nhitng trung
tém kinh té - xd hoi Ion cda cé nwdc va Péng Nam AL, Bé dat dwoc muc tiéu nay,
thanh phé Ba Nang da tich curc trién khai nhiéu gidi phdp huy déng cdc ngudn luc,
thu hut cdc nguén vén déu tu trong nudc va nwdc ngodi ciing nhw chd dbng kién
nghj vé thi diém co ché, chinh sdch ddc tha dé trinh Chinh phu, Quéc héi theo quy
dinh cua phdp lugt. Tir Quyét dinh sé 13/2006/Qb-TTg vé mét sé co ché tai chinh,
ngén sdch wu déi déi vdi thanh phé Da Nang cho dén Nghj dinh s6 144/2016/NP-CP
quy dinh mét sé co ché ddc thu vé déu tu, tai chinh, ngdn sdch va phdn cép quan ly
danh riéng cho Ba Nang hay Nghj dinh sé 40/2022/NP-CP stra déi b6 sung mét sé
diéu cua Nghj dinh s6 144/2016/ND-CP déu la nhitng chinh sdch tai chinh quan
trong, tao diéu kién dé phdt huy cdc loi thé, tiém ndng ciing nhu tirng budc xdy
duwng vai tro “déng luwc” trong thic déy qud trinh xdy dwng va phdt trién thanh phé
nai riéng, khu virc mién Trung - Ty Nguyén va cé nwdc néi chung.

Tir khod: Co ché tai chinh, ngén sdch, thu ngén sdch nha nwdrc, chi ngén sdch
nha nwdrc, phén cdp ngén sdch.

1. Co ché, chinh siach huy dong cac ngudn lye phat trién Kinh té - xa hoi
thanh pho Pa Ning

Hé thdng cac co ché, chinh sach huy dong ngudn luc cho phat trién thanh phd
Pa Ning c6 thé ké dén nhu: (i) Huy dong ngudn lyc tir ngan sach nha nude (NSNN)
thong qua cac co ché phan cap ngudn thu NSNN, thuong vuot thu ngan sach, hd tro
c6 muc ti€u tr ngan sach trung wong...; (i1) Cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach & Trung wong hodc cua thanh phd; (iii) Phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong, trai phiéu cong trinh d6 thi; (iv) Huy dong ngudn luc cho dau tu phat trién
ctia thanh phd tir vay vén nudc ngoai thong qua co ché Chinh phit vay vé cho thanh
phd vay lai, tiép nhan cac khoan vién tro khong hoan lai cua nude ngoai; (v) Thanh
phé Pa Nang ciing cha dong ban hanh cac co ché, chinh sach dé thuc day viéc huy

® Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 16/10/2003 ctia B¢ Chinh tri vé xdy dyng va phat trién thanh
pho Pa Nang trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudec.

® Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 cia By Chinh trj vé xdy dung va phat trién thanh
pho ba Nang dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.
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dong nguén lyc tir doanh nghi¢p, dan cu, td chue kinh té - x4 hoi phuc vu cho viéc
phat trién kinh té - x3 hoi thanh phd thong qua viéc cai thién moi trudng dau tu, thao
gd kho khin va hd tro phat trién san xut - kinh doanh cho céc doanh nghiép, kéu
goi céc to chuc tin dung giam 14i suét cho vay theo chi dao ctia Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam, déy manh giai phong mat br?lng, ban giao dat kip thoi cho cac dy an dau
tu, cai cach cac thu tuc dau tu, dang ky kinh doanh, thuc déy cac dich vu hd tro
doanh nghiép...Qua d6, Pa Ning c6 thé c6 dugc nhiéu cach thic khac nhau vé
phuong thic va ngudn luc huy dong trong va ngoai nudce dé tap trung vao phat trién
toan dién cac linh vuc két ciu ha tﬁng, kinh té - x4 hoi tao dong luc cho sy phat trién
nhu ngay hom nay cua thanh phd.

2. Két qua huy dong ngudn luc

C6 thé thay, hé thdng co ché, chinh sach huy dong ngudn luc cho dau tu phat
trién trén dia ban thanh phd Da Néang kha da dang. Vi nhiing chinh sach huy dong
néu trén, trong 18 nam qua ké tir khi c6 Nghi quyét sé 33/NQ-TW, Pa Ning da huy
dong dugc trén 439 nghin ty dong, trong d6 vén ngan sach nha nudc chiém trén
22.2% téng von dau tu toan xa hoi trén dia ban thanh phé, von tin dung dau tu nha
nude chiém 9,4%, vén dau tu cua dan cu, doanh nghiép va von dau tu nudce ngoai
(ODA, FDI...) chiém 65,5%. DPdng thoi, ty 1& vén dau tu so véi GDP ciing ting
manh qua cac nam, cao nhét 1a mirc 64,5% nam 2009, mirc binh quan cho giai doan
2004 - 2021 1a 42,2%. Do vay, von dau tu xa hoi da tré thanh yéu td vat chét truc
tiép quyét dinh tang trudng ctia nén kinh té thanh phd trong ca giai doan, 1a dong luc
chu yéu thuc ddy ting truong va phat trién nén kinh té thanh phd Da Ning.

Trong cac phuong thirc huy dong ngudn lyc tir khu vie nha nude, thanh phd
Pa Néng dic biét cha trong dén co ché phan cip ngudn thu NSNN va co ché ngan
sach trung wong bo sung c6 muc tiéu cho thanh phd Da Ning 70% sb ting thu so véi
du toan dugc Thu tudng Chinh phu giao tir cac khodn thu phan chia gifta ngan sach
trung uvong va ngan sach dia phuong (sau khi thuc hién thuéng vuot thu theo quy
dinh ctia Luat NSNN s 83/2015/QH13) va cac khoan thu ngan sach trung wong
hudong 100%. Co ché nay khuyén khich thanh phd Pa Ning quan 1y tot cac ngudn
thu trén dia ban trén co s& ndm chic cac ngudn thu va sb lugng ngudi ndp thué trén
dia ban, kiém soat chit ch& ngudn thu, ting cudng chong that thu thué, chéng budn
lau, gian 1an thuwong mai, tich cuc thu hdi ng dong thué va cac khoan thu ngan sach
nham c¢6 thém ngudn lyc thyc hién cac muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi
ctia thanh phd.

Nhin chung trong cac giai doan tir nam 2004 - 2021, thu ngéan sach trén dia
ban cta thanh phd dat toc d6 ting truong kha (binh quan 10,3%/nam), néu chi tinh
dén nam 2019 1a trude khi dich bénh Covid-19 bung phat thi téc d ting binh quan
1a 13%/nam. Tir ndm 2004 dén nay, thanh phd Pa Ning 1a dia phuong ty can di ngan
sach va ty 1¢ phan trim cac khoan thu phan chia dong gép vao ngan sach trung wong
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ngay cang tang tor mic 5% trong giai doan 2004-2005 1én mirc 32% trong giai doan
2017 - 2021. Co cau thu cé nhiéu chuyén bién tich cuc, thu ndi dia binh quéan chiém
trén 80% tong thu ngan sach trén dia ban va c6 xu hudng ting dan qua cac giai doan,
ty trong thu tién str dung dat trong thu ndi dia giam nhanh tir 53,2% trong giai doan
2004 - 2005 xubng con 16,8% trong giai doan 2016 - 2020. Qua d6 cho thiy hiéu
qua cta viéc tap trung nguodn luc phat trién kinh té - xa hoi, ting cuong ndi luc cua
doanh nghiép, stic canh tranh cua nén kinh té va su chuyén dich co ciu kinh té theo
huéng bén vitng cia thanh phd.

3. Vé hiéu qua phéan b6 ngudn luc

Tir khi tro thanh thanh phd truc thudc Trung wong nim 1997, thanh phd Da
Nﬁng da vuon 1én tré thanh mot trong nhitng d6 thi van minh hi¢n dai nhit cua ca
nudc. Thanh phé da van dung linh hoat cac co ché, chinh sach dé tao nguén luc cho
phat trién thanh phd, ngudn vén NSNN vi tri chii dao da chuyén dan sang vai tro von
mdi, ngudn lyc hd trg nén da tranh thu duoc ngudn luc bén ngoai dé dau tu phat
trién thanh phd. Trong tong s6 von dau tu phat trién kinh té - xa hoi thanh phd Pa
Nang thoi gian qua, von du tu cta dan cu, doanh nghiép va von dau tu nudc ngoai
1a chit yéu véi 65,5% tong ngudn von, qua dé6 dong gép quan trong cho su phat trién
kinh té - x4 hoi toan thanh ph.

Thanh phd Pa Néng chi truong duy tri téc do ting chi ngan sach hop 1y, phu
hop véi kha ning thu, trong d6 d3 wu tién bé tri ngudn luc cho chi du tu phét trién (ty
trong chi dau tu phat trién trong tong chi binh quan dat trén 40% so vdi tong chi, ty
trong chi thuong xuyén duy tri dudi 60% so véi tong chi), phtt hop véi cac dinh hudng
ctia Trung wong vé co céu lai chi NSNN®. Thong qua co ché phan bd ngan sach trén
co so hé théng dinh muc phan bd ngan sach chi dau tu phat trién va chi thuong
xuyén, thanh phé ba Nﬁng da tao dugc su chu dong, linh hoat trong vi¢c xac dinh
ngudn luc ngin sach co thé huy dong duoc ciing nhu c6 phuong hudng thuc day cai
thién cac ti€u chi dugc st dung trong phén bd ngan sach dé gia ting ngudn luc cho
dia phuong ciing nhu thyc hanh kiém chdng lang phi; ting cudng cong tc quan ly
tai chinh ngan sach; ddy manh cai cach hanh chinh, xi hoi hoa trong cung cip céc
dich vu céng co ban cua thanh phé. ..

Nhin chung, viéc huy dong ngudn vén 16n da gop phan thuc day ting truong
kinh té - xa hoi, hiéu qua dau tu duoc cai thién dang ké trong nhimg nim gan day
v6i nhiéu nang luc san xuit mdi bd sung cho nén kinh té. Binh quéan giai doan 2011 -
2015, hé s hiéu qua st dung vén dau tu® (ICOR) cua thanh phd Pa Ning & murc

® Muyc tiéu theo Nghi quyét s6 25/2016/NQ-QH ngay 09/11/2016 vé ké hoach tai chinh 5 nim
quoc gia giai doan 2016 - 2020 1a phan dau ty trong chi dau tu phat trién chiém binh quan khoang
25 - 26% tong chi NSNN; gidm ty trong chi thuong xuyén xudng dudi 64%.

% ICOR cho ta biét dé c6 1 ddng tang thém trong tdng san pham qudc ndi cin bao nhiéu dong dau
tu moi.
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6,97, cao hon hé s6 6,25 binh quan ca nudc trong cung giai doan (nguyén nhan Ia
trong giai doan nay, von dau tw dd tdp trung cho mét sé linh vuee it mang lai hiéu
qua hodc hiéu qua mang lai chdm nhw linh vie xdy dung hodc nganh mang tinh dau
co nhw kinh doanh bdt déng san, hay dau tw xdy dwng nha & cia cdc hé dan cue...).
Binh quan giai doan 2016 - 2019, hé s6 ICOR cua thanh phé Pa Ning di giam chi
con 6,07, thép hon so v&i hé sb 6,97 binh quéan giai doan 2011 - 2015 va thép hon hé
s6 6,13 binh quan ca nudc.

4. Danh gia chung

Nhin chung viéc huy dong va phan bd cac ngudn lyc phat trién thoi gian qua da
¢6 nhiing dong gép quan trong vao qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi cta thanh phé.
Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duogc, van con mot sd ton tai, han ché nhu:

Mic di, nghi quyét cia Trung wong néu rd viéc “Tdang théa dang ty 1é diéu
tiét cho ngan sach thanh phé dsi véi cac khoan thu phan chia giita Trung wong va
thanhpho va én dinh trong 5 ndm” nhung thuc té trai qua cac thoi ky on dinh ngan
sach 2004 - 2006; 2007 - 2010; 2011 - 2015 va 2016 - 2020, ty Ié diéu tiét cho ngan
séch thanh phd c6 xu hudng giam véi cdc mac lan luot 95%, 90%, 85%, va 68%.
Viéc ty Ié diéu tiét cac khoan thu phan chia phan ngan sach thanh phé dugc huang
sau mdi thoi ky 6n dinh ngan sach giam 1a phi hop véi quy dinh cua Luat NSNN dé
dam bao vai trd cha dao cuia ngan sach trung wong, nhung néu giam 16n thi ciing anh
huong dén ngudn luc dam bao cac nhiém vuphat trién kinh té - xa hoi trén dia ban
thanh phé. Trong bdi canh xay ra nhiing bién cb, khing hoang & quy mé 16n, nhu
dai dich Covid-19, viéc tdi wu hoa cac nguén luc va dong luc cang c6 y nghia quan
trong ddi voi dia phuong, nham gia tang stc chong chiu ctia nén kinh té-xa hoi, tao
nhimg tién dé cho sy 6n dinh ngay trong tinh trang bat dinh, “bién nguy thanh co”,
tim thdy nhitng co hoi phat trién méi trong va sau dai dich.

- Mot s6 co ché, chinh sach huy dong von dau tu va ngudn von hd trg tir ngan
sach trung wong chua thuc sy phat huy duoc hiéu qua. Chang han nhu co ché “duroc
vay Vvén dau tw trong nwéc thdng qua cac hinh thic phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phwong va cdc hinh thirc huy dong khdc theo quy dinh cua phap lugt”
nhung trong diéu Kién binh thuong, ngudn thu ngan sach twong dbi 6n dinh va dam
bao dat du toan duoc giao hiang nam thi co ché nay khdng phét huy tac dung nham
dam bao hiéu qua st dung vén. Hay nhu co ché “Chinh phi wu tién bé tri von vay
wu ddi theo phirong thirc cho dia phwong vay lai dé thuc hién cac dw &n PPP trén
dia ban Thanh phé” thu tuc rat kho khan do viéc thuc hién dy &n theo hinh thicc PPP
phirc tap, co s& phap 1y chwa day du d6i vai viéc bd tri von vay vu dii theo phuong
thire cho dja phuong vay lai (dat biét vén ODA phai dugc su ddng y caa Nha tai tro
va Chinh phu...).
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- Von nha nudc van con chiém ty trong Ién. Didu nay doi hoi bén canh cac co
ché, chinh s&ch tai chinh con can phai c6 sy ddng hanh, phdi hop tir viéc hoan thién
thé ché, co ché chinh sach thu hut dau tu ciing nhu cong tac xuc tién dau tu co trong
tam, trong diém, hudng dén cac khu vuc, qudc gia va cac tap doan, cong ty cd nhiéu
tiém nang dau tu tai Viét Nam.

5. Mét s6 dé xuat nham huy ddng va phan béd hiéu qua ngudn luc cho
phat trién kinh té - x& hoi trong thoi gian dén

Thir nhat, vé ty 1& diéu tiét ngudn thu NSNN can co su diéu chinh dé khoi
thirc dong luc méi cho thiic ddy phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi trong diéu
kién thich tmg an toan, linh hoat, kiém soat hiéu qua dich bénh Covid-19. Chia sé
v6i kho khin chung cua ca nuée nhung chinh sach tai chinh ngan sach trong bdi
canh méi ciing can giup cac mot sé phuong c6 loi thé phat trién co ngudn luc tao
dong luc phuc hdi kinh té dat hidu qua, dé thuc hién t6t vai tro dau tau, thuc day phat
trién kinh té - x4 hoi ctia ving, ca nudc. Piéu nay ciing pht hop véi quan diém cua
Nghi quyét Hoi nghi 1an thi tuw Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII s6 05-
NQ/TW ngay 01/11/2016 vé mét s6 chua truong, chinh sach 16n nhiam tiép tuc d6i
moi mo hinh ting trudng, nang cao chat lugng tang trudng, ning suat lao dong, sirc
canh tranh cta nén kinh té.

Thir hai, hién nay, Qudc hoi da ban hanh nghi quyét vé thi diém mo hinh
chinh quyén db thi tai nhiéu d6 thi trong diém nhu thanh phé Ha Noi, thanh phd Ho
Chi Minh, thanh phé Pa Ning. Do d6, trong qua trinh xay dung, hoan thién co ché,
chinh sach phan cép quan 1y tai chinh ngin sach trong giai doan sip toi, can quan
tam dén viéc hoan thién cac co ché phan cap ngan sach cho phu hgp véi mé hinh
chinh quyén d6 thi tai cac dia phuong nay dé dam bao thuan loi trong qua trinh trién
khai thuc hién. Trong dé, can ¢ vin ban dinh rd (hodc cho phép chinh quyén do thi
dinh rd) noi dung chi vé quan ly do thi nhat 1a cac van dé xa hoi (bao trg, an sinh, an
ninh, trat tu an toan x& hoi...), van hoa, quan hé qudc té... phu hop vai tinh chét cua
mot do thi lon.

Thir ba, mot s6 quy dinh cua Luat NSNN mic du da ban hanh nhung chua c6
hudng dan cy thé din dén nhitng cach hiéu khac nhau trong qué trinh trién khai thyc
hién (nhét 1a sy khong thong nhat vé cach hiéu gitta dja phuong va cac co quan
thanh tra kiém toan) nhu quy dinh vé céc trudng hop dugce hd trg cho cac don vi
thudc cép trén quan ly dong trén dia ban theo quy dinh tai Khoan 9 Diéu 9, thim
quyén cta hoi dong nhan dan cép tinh trong viéc quyét dinh cac ché do chi ngan
sach dbi véi mot sb nhiém vu chi co tinh chéat dic thu ¢ dia phuong ngoai cac ché
d6, tiéu chuan, dinh muc chi ngan sach... gay kho khin cho dja phuong trong qua
trinh trién khai thuc hién. Do d6, rat can xem xét giai quyét cac van dé bat cap nay
trong qua trinh hoan thién thé ché vé quan Iy NSNN.
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Thir tuw, thiic day tang truong va huy dong ngudn von ngodi ngan sach. Trong
béi canh NSNN ngay cang chiu tac dong manh caa qué trinh hdi nhap clng Véi
nhiém vu dam bao vai tro chu dao caa ngan sach trung uong nén can cé su chia sé
cua cac dia phuong ma trong dé cé thanh phé Pa Nang. Do vay, trong thoi gian téi,
dé ¢am bao c6 ngudn luc cho viéc thuc hién cac nhiém vu phét trién kinh té - x& hoi
cua thanh phé Pa Ning cung cac tinh, thanh phd 16n khac trong ca nuéc, mdi dia
phuong can phai tiép tuc cai thién mdi trudng dau tu théng qua viéc cong khai, minh
bach co ché chinh sach va mét hé théng thu tuc hanh chinh don gian, tinh gon, dé
tiép can va duoc hién dai hda dé thu hit manh moi ngudn lyc dau tu vao nhiing
nganh, linh vuc pht hop véi quy hoach phat trién, giam ty trong von dau tu tir ngan
sach, ting ty trong von tir cac thanh phan kinh té; chit dong nghién ctru, dé xuit cac
co ché, chinh sach thu hit cac tap doan, nha dau tu chién luoc thanh lap cac mo hinh
kinh té méi, hién dai, phu hop xu hudng thé gi6i dé tao dong luc ning cao niang luc
canh tranh. Ddng thoi day nhanh viéc 1ap va trién khai thuc hién hiéu qua quy hoach
tinh nham dap ang nhu cau vé mat bang san xuat; day nhanh viéc hoan thanh cac du
an con dang do nhiéu nam; xt Iy cac du &n cham trién khai va huéng téi tinh tién
thué dat theo sat gia thi trudng nham tac dong téi cac chua sir dung dat hiéu qua, vira
tao ngudn thu cho NSNN.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quyét dinh sd 13/2006/QD-TTg vé mot sé co ché tai chinh, ngan sach uu
dai d6i véi thanh phd Pa Nang

2. Nghi dinh sé 144/2016/ND-CP quy dinh mét sd co ché dic thu vé dau tu,
tai chinh, ngan sach va phan cip quan Iy danh riéng cho Pa Néing

3. Nghi dinh sé 40/2022/ND-CP sira d6i bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh
s6 144/2016/ND-CP.
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CAC GIAI PHAP CUA CHINH PHU NHAM PHUC HOI VA PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP

Nguyén Hong Long - Phé Truwéng ban

Ban Chi dgo Péi méi va Phat trién doanh nghiép

Trong thoi gian qua, trudc dnh hudng cua dai dich Covid-19, nhiéu gidi phdp,
chinh sdch cta Chinh phii nhdm hé tro doanh nghiép phuc héi va phdt trién da duoc
ban hanh, gép phén dém bdo sw hoat déng lién tuc cta doanh nghiép. Trong bai viét
nay, tdc gid xem xét tinh hinh phdt trién doanh nghiép giai doan 2016 - 2020 va dé cdp
dén tdi cdc chinh sdch tai khda, tin dung nhdm phuc hoi va phdt trién doanh nghiép.

Tir khéa: Doanh nghiép, chinh sdch tai khéa, chinh sdch tin dung, phuc hoi.
I. Tinh hinh phét trién doanh nghiép giai doan 2016 - 2020

Trong giai doan 2016 - 2020, c4c b, nganh, dia phuong da tich cuc trién khai
thuc hién cac nhiém vu dugc giao va mang lai nhiéu két qua quan trong. Kinh té vi
mé duy tri 6n dinh, lam phat kiém soét, tir d6 tao lap méi truong kinh doanh 6n
dinh, thuan lgi cho kinh té phat trién. Rat nhiéu quy dinh khéng phi hop duoc bai
bo, sira d6i, don gian hoa; chat lwong moi truong dau tu kinh doanh cai thién dang
ké. Cong tac xay dung va chi dao thuc hién ké hoach co ciu lai nén kinh té d3 tap
trung vao cac giai phap cu thé gop phan thuc day kinh té phat trién. Cai cach hanh
chinh duoc trién khai quyét liét. Cac bo, nganh da tich cuc ra soat va kién nghi
Chinh phu ban hanh, sira d6i, bdi bo quy dinh lién quan dén diéu kién kinh doanh
khong can thiét, bat hop ly; s6 luong nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién giam dang
ké. Nhiéu thu tuc hanh chinh dwoc cit giam hodc don gian héa, giam sé luong co
quan nha nudc can tiép xdc voi doanh nghiép, nha dau tu. Viéc té chic gap mat, doi
thoai véi cong dong doanh nghiép duoc duy tri. Dac biét, giai doan dich Covid-19,
ngudi dimg dau Chinh phu, dai dién céc bo, nganh, dia phuong da lién tuc ddi thoai
dé ling nghe, thdo g& khé khan cho cong dong doanh nghiép... Nho d6, hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi nén kinh té, niém tin cua doanh nghiép d6i véi
mdi truong kinh doanh, bo may quan 1y nha nude da duogc cai thién dang ké.

Theo d6, tai Bao céo danh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té -
x& hoi 5 nam 2016 - 2020 va phuong hudng, nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi 5
nam 2021 - 2025 caa Pai hoi Pang lan thir XIII di néu ra nhiing két qua dat duoc
nhu: Tinh hinh kinh té ting truéng ting budc ving chdc va ngay cang dioc Cdi
thién, quy mé kinh té ngay cang maé réng, cdc cin doi Ién ciia nén kinh té dwge bdo
dam. Tc d6 tang tong san pham trong nudc (GDP) giai doan 2016 - 2019 dat khé
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cao, & mac binh quan 6,8%/nam. Mic di nam 2020 kinh té chiu anh huong ning né
cua dai dich Covid-19, thién tai, bdo lut nghiém trong & mién Trung nhung toc do
tang truong binh quan 5 nam 2016 - 2020 dat khoang 6%/nam va thuéc nhom céc
nudc ting trudng cao nhat khu vuc, thé gigi va cac nhiém vu chi duoc thuc hién theo
hwéng tang dan ty 1é chi dau e phét trién, giam dan chi thwong xuyén, bdo dam céc
muc tiéu vé bgi chi va ne cdng (da thuc hién doi méi pham vi va phuong thirc quan
ly ngan sach nha nudc, trién khai ké hoach dau tu cdng trung han, tai chinh trung
han; d¢ay manh khoan, du thau, dat hang; ting cudong phan cap, xay dung co ché tai
chinh dac thu ddi véi cac thanh phé 16n. Ky cuong, ky luat tai chinh - ngan sach nha
nuéc dugc ting cudng. Cong tac quan 1y thu, khai thiac ngudn thu, mé rong co sd
thué tiép tuc duoc chd trong gian véi day manh chéng that thu, buén l1au, gian 1an
thuong mai; quyét liét xu Iy no thué; ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra thué...
gop phan bao dam ty I& huy dong vao ngan sach nha nuéc co ban dat dugc myc tiéu
dé ra. Ty trong thu noi dia trong tong thu ngan séach nha nudc giai doan 2016 - 2020
chiém khoang 81,6%, cao hon so véi giai doan 2011 - 2015 (68%). Cac nhiém vu
chi co ban duoc thuc hién theo dang dy todn, bao dam chit ché, tiét kiém. Trong do,
ty trong chi dau tu phét trién dat khoang 27 - 28%; giam ty trong chi thudng xuyén
tir khoang 65% giai doan 2011 - 2015 xuéng khoang 63 - 64%, trong khi van thuc
hién tang lwong, luong huu, tro cap ngudi c6 cong va cac chinh sach x& hoi khac, uu
tién céac linh vuc gi4o duc - dao tao, y té, quc phong, an ninh. Boi chi va ng cong
duoc kiém soat, giam so véi giai doan truge. Ba thuc hién co ciu lai ng theo huéng
tang Ky han vay, tang ty trong cac khoan vay trong nudc, giam vay nudc ngoai).
Tong von dau tu phat trién toan xa hoi giai doan 2016 - 2020 dat 9,2 triéu ty dong,
bang 33,7% GDP. Tang truong kinh té giam dan sy phu thudc vao khai thac tai
nguyén thién nhién, xuat khau thd, lao dong nhan céng gia ré va maé rong tin dung,
tirng budc chuyén sang dua vao tmg dung manh mé khoa hoc, céng nghé va doi méi
sang tao; cdng nghiép ché bién, ché tao chiém ty trong ngay cang cao, trong khi
nganh khai khoang c6 xu hudng giam. Niang suét lao dong cai thién rd nét, dén nim
2020 tang gan 1,5 lan so véi nam 2015, téc d6 tang binh quan giai doan 2016 - 2020
dat 5,9%/nam, cao hon giai doan 2011 - 2015 (4,3%/nidm) va vuot muc tiéu dé ra
(5%/nam). Muc déng gop cua nang suat cac nhan tb tong hop (TFP) ting cao, binh
quén giai doan 2016 - 2020 dat 45,7%/nam, vuot muc tiéu dat ra (30 - 35%/nam), uu
tién hoan tra cac khoan von &ng trude tir ngan sach nha nudc. Co cdu lai c4c té chirc
tin dung gén vol XU 1y no x4u duoc trién khai dé)ng b0, hi¢u qua hon, bao dam on
dinh, an toan hé théng. Khung kho phap Iy, co ché, chinh sach vé tién té, tin dung,
ngan hang ting budc duoc hoan thién, tiém can vai chuan muc, thong 1€ quéc té.

Sdap xép lai cac don vi sw nghiép cong ldp theo hudng hiéu qua hon, tao diéu
kién phat trién x& hoi hda. Chuyén d6i tir viéc quy dinh phi sang hinh thanh gia dich
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vu theo co ché thi trudng trong giai doan vira qua 1a mot budce tién quan trong trong
ddi mai co ché tai chinh cua don vi sy nghiép cong 1ap. Co cdu lai cac nganh kinh té
di vao thuc chdt, tiép tuc chuyén dich tich cuc va diing hirong, ty trong cong nghiép
ché bién, ché tao va i#ng dung cdng nghé cao ting 18n. Phat trién kinh té ving theo
hwéng tang cwong lién két, két noi ving, cac tiéu ving; téc dé dé thi hoa ting
nhanh, budc dau gan két véi cong nghiép hoda, hién dai héa va phat trién nong thon.
M@i truong dau tuw, kinh doanh duwoc cdi thién manh mé, doanh nghiép thanh ldp
MGi ting €ao Cd Vé o lirong Va sé von dang kY.

Trong giai doan 2017 - 2021, trung binh mdi nim c6 gan 130 nghin doanh
nghiép thanh I1ap méi, cao hon gan 1,6 1an muc trung binh giai doan 2011 - 2016.
Nam 2020 va 2021, mac du anh hudng nghiém trong cua dai dich Covid-19 nhung
van c6 twong ung 134,9 nghin va 116,8 nghin doanh nghiép thanh Iap méi. Toc do
tang von san xuat - kinh doanh ciia doanh nghiép tu nhan giai doan 2017 - 2019 dat
20,85%/mam, cao hon giai doan 2011 - 2016 (16,62%) va muc tang chung cua khu
vuc doanh nghiép (16,29%). Toc do tang tong gia tri tai san ¢ dinh va dau tu dai
han binh quan giai doan 2017 - 2019 dat 12,87%/nam, cao hon muc tang chung toan
khu vuc doanh nghiép (6,38%/mam). Véon ding ky trung binh cua doanh nghiép
thanh 1ap méi cling ting manh, tir hon 10,24 ty dong (ndm 2017) 1én 16,57 ty dong
(nam 2020) va 13,79 ty dong (nam 2021).

Bén canh nhitng thanh tyu néu trén, van con mot sé han ché, yéu kém nhu toc
d6 tang truong kinh té khéng dat muc tiéu ké hoach 5 nam dé ra, khoang cach so Véi
cac nudc trong khu vyuc con 16n; nén tang kinh té vi md, kha ning chéng chiu cua
nén kinh té cd thoi diém chwa vitng chic; ning luc canh tranh va tinh ty chu caa nén
kinh té con han ché. Co cdu lai dau tw, trong tAm dau tu cong chua dap tmg yéu cau.
Cong tac doi méi hé thong té chire cac don vi sw nghiép cong lap chua dap ang yéu
cau. Hé thdng cac don vi su nghiép cong 1ap con 16n, hiéu qua chua cao. Viéc thuc
hién co ché ty cha tai chinh con hinh thac, ¢d phan thiéu minh bach; 16 trinh diéu
chinh gi& dich vu su nghiép cong chua kip thoi. Kinh té iz nhan chua dap tng duoc
vai tro 12 mot dong luc quan trong caa nén kinh té (quy mé cua cac chu thé kinh té
tu nhan chu yéu 1a nhé, siéu nho va phan Ion hoat dong phi chinh thic. Hiéu qua
hoat dong san xuat - kinh doanh cua phan 16n doanh nghiép tu nhan thap®. Céc chi
s6 hiéu suat sinh 161 déu thap va thap hon so vai doanh nghiép nha nuéc va doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngodi. Toc d6 ting ning suit lao dong binh quan giai
doan 2017 - 2020 chi dat 3,8%/nam; nang luc céng nghé khdng cao (May moc thiét
bi lac hau so véi khu vuc khoang 2 - 3 thap ky va di sau khoang 2 - 3 thé hé cong

o4 Ty 1€ doanh nghi¢p ghi nhan 1ai lién tuc gidm giai doan 2017 - 2019 (ndm 2016: 47,0%; nam
2017: 45,2%; nam 2018: 43,7% va nam 2019: 42,6%)
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nghé); tham gia vao chudi gia tri cia doanh nghiép tu nhan kha yéu (Chi c6 15 -
17% doanh nghiép tu nhan 1a nha cung tng cho doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam). Khu vuc Kinh té tu nhan chua thuc sy phét trién bén viing, stc
chdng chiu han ché, dic biét trong bdi canh dich Covid-19 khi sé lugng doanh
nghiép rat khoi thi truong tang manh, dac biét la tam ngumg kinh doanh. Nam 2020,
do tac dong cua dich Covid-19, s6 luong doanh nghiép rat khoi thi truong la
101.719 doanh nghiép, ting 13,9% so v6i nim 2019. Trong nam 2021, c6 dén
119.828 doanh nghiép rut khoi thi truong, tang 17,8% so vdi nam 2020.

I1. Mt s6 giai phap, nhiém vu nham phuc hdi va phat trién doanh nghiép
giai doan 2021 - 2025

Dé dat dwoc Muc tiéu ma Pdng ta da dé ra, can giir viing quan diém lon
trong Nghi quyét Pai héi X111 ciia Pdng dé chi dao, diéu hanh. Theo d6,Chinh
phii cdn ban hanh cdc co ché, chinh sdch, trong d6é cé thé chu trong vao cac ngi
dung chinh sau day:

- Trién khai chuong trinh két ndi ngan hang - doanh nghiép dé cling thao g&
kho khan, vuéng mac c6 lién quan tao diéu kién cho cac doanh nghiép tiép can vén
tin dung phuc vu san xuét - kinh doanh.

- Tiép tuc trién khai quyét liét, hiéu qua céc giai phap hd tro vé thué, phi, 1é
phi va tién thué dat da dugc cac cap co tham quyén ban hanh cho nim 2022 dé thuc
hién Chuong trinh phuc hdi va phéat trién kinh té - x& hoi nhu Nghi quyét sb
105/NQ-CP ngay 09/9/2021 vé hd trg doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh trong
béi canh dich Covid-19; Nghi quyét sé6 406/NQ-UBTVQH15 ngay 19/10/2021 vé
ban hanh mot sé giai phap nham hd trg doanh nghiép, ngudi dan chiu tac dong cua
dich Covid-19; Nghi quyét s6 43/2022/QH15 vé chinh sach tai khoa, tién té hd tro
Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - x& hoi; Nghi dinh s6 31/2022/NP-CP
ngay 20/5/2022 vé hd trg I3i suat tir ngan sach nha nude d6i voi khoan vay cua
doanh nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh; Nghi quyét sé 87/NQ-CP ngay 18/7/2022
vé viéc thao g& kho khin, vudng mic lién quan dén xép loai dbi véi cac doanh
nghiép nha nudc tham gia dong gop, ing ho cong tac phong, chng dich Covid-19...

- Tiép tyc diéu hanh cha dong, linh hoat chinh sach tién t&, gan két chat ché
véi chinh séach tai khda va cac chinh sach vi mé khac nham kiém soat lam phat, 6n
dinh kinh té vi mo, hd trg ting truong, gop phan thuc day phuc hdi va phét trién san
xuat - kinh doanh; khuyén khich té chic tin dung tiét giam chi phi dé tiép tuc giam
|3 suat cho vay ddi vai cac khoan vay hién hitu va khoan vay méi nham hd tro san
Xuat - kinh doanh.
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- Tang cuong theo ddi, chi dao cac ¢du mdi kinh doanh xang, dau, bao gdbm ca
cac dau mdi béan lé thuc hién ding quy dinh vé du trir luu thong, khong dé thiéu
ngudn cung mit hang xang, dau; chi dong tinh toan, c6 giai phap dé tu chu ngudn
cung trong nuéc (Nghi quyét sé 77/NQ-CP ngay 08/6/2022 vé phién hop Chinh pha
thuong ky thang 5/2022).

- Tap trung nghién ctru, hoan thién va trinh cip c6 tham quyén quyét dinh
dé som trién khai vao thuc té cac giai phap giam tién thué dat nam 2022 dbi véi
doanh nghiép, td chirc; Ra soat, diéu chinh mirc thué xuit khau, thué nhap khau
ddi voi nguyén vat liéu dau vao phuc vu san xuit nham hd trog san xuit - kinh
doanh trong nudc.

- Ban hanh thong tu huéng dan co ché sir dung kinh phi ngan sach nha nuéc
von chi thuong xuyén hd tro doanh nghiép nho va vira theo Nghi dinh s6
80/2021/ND-CP cta Chinh phu.

- Thuc hién cac giai phap giam chi phi nguyén liéu, vat tu dau vao phuc vu
san xuat ndng nghiép, thay san, dac biét thic an chin nudi; nghién cttu ban hanh
chinh séch hd tro chi phi xang, dau phi hop dé gitp ngu dan vuon khoi, bam bién.

- Nghién cttu, hoan thién co ché khuyén khich doanh nghiép dau tu san xuat
linh vuc ndng nghiép; phat trién cac dich vu hd trg ndng nghiép; nghién ciu, xay
dung dy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 vé
co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon.

- Nghién ctu stra doi Quyét dinh sb 28/2014/QD-TTg ngay 07/4/2014 cua
Tha tudng Chinh pht quy dinh vé co ciu biéu gia ban 1¢ dién, nghién cau bo sung
d6i twong “co so luu tra du lich” ap dung gia ban Ié dién bang véi gia ban Ié dién
cho cac nganh san xuat theo tinh than cua Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
16/01/2017 cua Bo Chinh tri vé phat trién du lich tro thanh nganh kinh té miii nhon.

- Thyc hién cac giai phap st dung dién tiét kiém va hiéu qua, trong d6 cha
trong ti hoat dong diéu chinh phu tai; ban hanh co ché tai chinh thuc hién chuong
trinh tiét kiém dién.

- Nghién ctru xem xét phuong an tiép tuc kéo dai chuong trinh cho vay lai
suat 0% tra lwong phuc hdi san xuat dbi voi cac linh vuc: Van tai, hang khéng, du
lich, dich vu luu tr va dn udng va dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai cho dén hét ngay 31/12/2022 hoic cho dén khi giai ngan hét nguén véon can
dbi cho chuong trinh.
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- Tiép tuc kiém soat chit ché viéc ban hanh cac vin ban quy pham phép luat
lién quan dén dau tu san xuat - kinh doanh néi chung, quy dinh diéu kién kinh doanh
noi riéng.

- Thuc déy va trién khai hiéu qua ké hoach hanh dong nang cao nang luc canh
tranh va phat trién dich vu logistics Viét Nam dén nim 2025 ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 200/QD-TTg ngay 14/02/2017 va Quyét dinh sé 221/QD-TTg ngay
22/02/2021.

- Trién khai hiéu qua Chién lugc xuat khau hang hoa dén nam 2030 phé duyét
kém theo Quyét dinh s6 493/QD-TTg ngay 19/4/2022.

- Nghién cru va xay dung cac giai phap chinh sach nham hd tro doanh nghiép
chuyén d6i md hinh san xuét - kinh doanh theo huéng kinh té tuan hoan, nang cao
chat luong méi trudng dé phil hop véi yéu cau chung cua thi truong toan cau.

- Nghién ciu va xay dung cac giai phap chinh sach nham khuyén khich doanh
nghiép dau tu phuc hdi va phét trién von tu nhién, dau tu cho xt Iy nudc thai va tng
pho Vi bién doi khi hau.

- Cac bo, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu, uy ban nhan dan tinh,
thanh pho truc thudc Trung wong va cac co quan lién quan td chirc d6i thoai cong
khai, da dang dudi nhiéu hinh thic (truc tiép hoac truc tuyén,...), dinh ky it nhat 2
lan/nam véi cong dong doanh nghiép, bao chi dé kip thoi thao go khé khin, vudéng
mac cho doanh nghiép.

- Nghién ctru, don gian hoa tbi da cac quy trinh hanh chinh hién tai hoic xem
xét &p dung cac quy trinh xuat - nhap khau wu tién dé hd trg cac doanh nghiép téi uu
thoi gian, chi phi ¢ cac khau thyc hién trong nudc nham day nhanh quy trinh, thi tuc
nhap khau cac mat hang thiét yéu va day nhanh xuat khau cac san pham néng san,
cac nhom mat hang xuét khau chu dao.

- Giam t6i da cac hoat dong thanh tra, xay dung Chi thi thay thé Chi thi sé
20/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh pha ngay 17/5/2017 vé viéc chan chinh hoat dong
thanh tra, kiém tra d6i voi doanh nghiép; dac biét giam triét dé viéc chdng chéo
trong hoat dong thanh kiém tra thué, bao hiém x& hoi va cac hoat dong kiém tra
chuyén nganh khac.

Tur thang 8/2021 dén nay, Chinh phu da c6 5 cudc 1am viéc véi cac doanh
nghiép dé thdo g& kho khan va nhiéu cudc 1am viéc voi cac tap doan, tong cong ty
l6n @é co giai phap hd trg doanh nghiép phat trién va tham gia vao viéc phong,
chéng dich Covid-19. Véi su vao cudc caa ca hé thong chinh tri, su chi dao quyét
liet dong bo caia Chinh phu thy ting thoi diém cu thé va cac doanh nghiép trong ca
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nuéc tham gia tich cuc, ¢6 trach nhiém, tinh hinh kinh té - x4 hoi da dat duoc nhiéu
két qua hét suc kha quan

Phét biéu bé mac Hoi nghi Trung wong 6 khoa X1l ciia Téng Bi thu Nguyén
Pht Trong néu 16 chung ta da thyc hién théng loi, kha toan dién muc ti€u nhi€ém vu:
Vira tip trung phong, chéng, kiém soat dich bénh, vira thiic diy phuc hdi va phat
trién kinh té - x4 hoi, xay dung nén kinh té doc 1ap tu chu gén vo1 chu dong, tich cuc
hoi nhap quéc té sau rong va hiéu qua. N6i bat 1a: Kinh té vi mo co ban 6n dinh; lam
phat duoc kiém soét; ting truong kinh té phuc hdi tich cuc, cac can dbi 16n cua nén
kinh té duoc bao dam trong diéu kién gap nhiéu kho khan; thi truong tai chinh, tién
t¢, ty gia, 1ai sudt co ban 6n dinh; chi s6 gia tiéu dung binh quan (9 thang dau nim
2022) tang 2,73%, udc ca nim khoang 4%; tinh riéng GDP (9 thang dau nam 2022)
dat 8,83%, udc ca nam khoang 8%; muc ti€u (6 - 6,5%) thu ngan sadch nha nudc dat
94% duy toan, ting 22% cung ky; tong kim ngach xuat - nhap khau dat hon 558.5 ty
USD (tang 15%), xuat siéu gan 7 ty USD; tong von dau tu toan xa hoi (9 thang dau
niam 2022) ting 12,5%; phat trién doanh nghiép c6 nhiéu khoi sic; tir ddu nam dén
nay da c6 hon 163 nghin doanh nghi¢p dugc thanh 1ap méi va hoat dong tro lai, tang
38,6% gap 1,4 1an s6 doanh nghiép rut khoi thi truong.

Tuy nhién, viéc thwe hién cdc gidi phdp néu trén dit trong béi cinh nén
kinh té vén con mét so6 khé khdn, ton tai han ché

- On dinh kinh té vi mé d6i mat v6i nhiéu thach thire, gia xang, dau, nguyén liéu
dau vao co bién dong manh (do thi truong thé giéi bién dong) strc ép lam phat 16n.

- Mot s6 quy dinh phéap luat con bat cap chua duoc sira doi bo sung kip thoi,
pht hop véi tinh hinh thyc té.

- Thi truong ching khodn, trai phiéu doanh nghiép, bat dong san tiém an
nhi€u rai do, co cau lai mot s6 to6 chirc tin dung yéu kém con kho khan, no xau, ng
thué con xu hudng tang.

- Vai tro dan dat cua mot so tap doan, tong cong ty nha nudc chua tuong xing
va1 nguon luc va quay mo.

Do dé, cén tip trung thwe hién mét sé nhiém vu va gidi phdp chii yéu

- Tiép tuc wu tién giit viing 6n dinh kinh té vi mo, kiém soat lam phat thuc day
tang truong dam bao can doi I6n cua nén kinh té.

- Thuc hién chinh sach tién té than trong, chac chan dam bao tinh cha dong linh
hoat, hiéu qua phdi hop déng bé giita chinh séch tin dung vai chinh sach tai khoa.

- C6 chinh sach phu hop cong khai minh bach trong diéu hanh gia dién, xing
dau, hang hoa dich vu quan trong thiét yéu.
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- Huy d6ng va str dung hiéu qua moi nguédn luc, ting cudng thu hut dau tu va
day manh hon nira hinh thirc d6i tac cong tu

- Thuc hién mét céch tich cuc cong tac xay dung hoan thién thé ché cai thién
mdi truong dau tu kinh doanh.
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CHINH SACH THUE HO TRQ DOANH NGHIEP, NGUOI DAN:
TRU COT QUAN TRONG CHO PHUC HOI VA THUC PAY TANG
TRUONG KINH TE

Trwong B4 Tuin - Phd Vu truéng
Vu Chinh sach thué, Bg Tai chinh

Trong hon 02 ndm qua, dai dich Covid-19 dé tdc déng manh mé tdi moi mat
ctia nén kinh té - xd héi va doi séng nhén dén, dnh huwdng khéng nhd tdi tdng
trwdéng kinh té. Theo dé, nganh Tai chinh dé chi déng tham muwu trinh Chinh phd,
trinh Quéc héi nhiéu gidi phdp chinh sdch tai chinh, ddc biét la cdc chinh sdch vé
thué nhdm hoé tro doanh nghiép va nguwdi dén bij dnh hudng béi dai dich. Nho dé,
tao diéu kién cho doanh nghiép, hé kinh doanh cé thém ngudn lyc thic ddy san
xudt - kinh doanh phdt trién, gép phén thiuc day phuc héi va phdt trién kinh té. Bai
viét dwa ra ddnh gid vé chinh sdch thué hé trg phuc héi va thuc déy tdng trudng
kinh té; tir d6, dé xudt cdc khuyén nghi chinh sdch vé thué trén co s& nghién ctru, duw
bdo tinh hinh trong va ngoai nuoc.

Tir khod: Chinh sdch thué, hé tro, phuc hdi, phdt trién kinh té - xa hoi.

1. Tong quan vé chinh sach thué hd tre phuc hdi va thiic dy ting truéng
kinh té caa Viét Nam

Trong thoi gian qua, dich Covid-19 ciing vai su tang gia cua nhiéu nhém hang
hoa 12 nguyén liéu, tu liéu san xuat da tac dong tiéu cuc téi moi mat caa doi séng kinh
té - xa hoi cua nhiéu qubc gia trén thé gisi. La qudc gia c6 dd ma 16n, tir dau nim
2020 dén nay, anh huong dich bénh Covid-19 lan rong cling céc bién dong bat loi cua
tinh hinh kinh té toan cau da tac dong manh dén tang truong kinh té cua Viét Nam.
Yéu cau dam bao 6n dinh kinh té vi mé trong nudc cling phai d6i mat vai nhiéu thach
thac, rai ro. Tang trudng GDP nam 2020, 2021 cua Viét Nam chi dat 2,91% va
2,58%, thap hon nhiéu so véi tang truéng GDP binh quén giai doan 2016 - 2019.

Pé ting pho vai nhimg tac dong bat loi cua dich Covid-19, cac quéc gia trén
thé gioi lién tuc dua ra cac bién phap dé vira 6n dinh tinh hinh kinh té, vira tao ra cac
dong luc cho nén kinh té phuc héi trong ca ngan va dai han. Trong cé4c giai phap
nay, khong thé thiéu vai trd cua quan trong cua chinh sach tai khoa, trong dé co
chinh sach thué. Viét Nam ciing khong nam ngoai xu thé chung nay. Bén canh viéc
tich cuc thuc hién cac bién phap phong, chéng dich bénh dé bao vé sic khoé ngudi
dan, Viét Nam ciing dd som nhan dién va kip thoi dua ra cac diéu chinh vé chinh
sach thué dé hd tro cho nguoi dan va doanh nghiép. Ngay tir khi dich bénh bung
phat, cac cong cu caa chinh sach thué da dugc sir dung kha linh hoat va kip thoi. Bo
Tai chinh da chi dong nghién ctru, d& xuat, trinh cap cd tham quyén ban hanh va ban
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hanh theo tham quyén nhiéu giai phap dé giam nghia vu thué truc tiép va gian tiép
cho nguoi dan, doanh nghiép, tap trung wu tién vao cac ddi twong chiu tac dong cua
dich bénh, do la:

- Thuc hién gia han thoi han nop thué dbi véi mét sé khoan thué nhu thué gia
tri gia taing (GTGT), thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué thu nhap ca nhan
(TNCN), thué tiéu thu dic biét (TTPB) va tién thué dat cho mét sé ddi tugng chiu
anh huong cua dich bénh. Viéc thuc hién giai phap vé gia han thai han nop thué, tién
thué dat tuy khong tic dong dén cin d6i ngan sach nha nuéc (NSNN) trong nim
nhung trén thuc té di tao diéu kién thuan loi, su chi dong cho cac doanh nghiép
trong can ddi, b tri dong tién dé thyc hién nghia vu vdi NSNN, nhat 14 vao nhiing
thoi diém kho khan, hoat dong san xuét - kinh doanh dinh tré do anh huéng cua dich
Covid-19.

- Thuc hién cac bién phap vé mién mot sé khoan thué, bao gom cac khoan
thué nhu thué TNDN, thué TNCN, thué nhap khau dé hd trg cho doanh nghiép,
ngudi dan chiu tac dong cua dich Covid-19, bao gom: mién thué nhap khau déi véi
cac mat hang vat tu va thiét bi y té phuc vu phong chéng dich; mién thué TNDN,
thué GTGT va mot so loai thué khac trong cac quy III va IV/2021 d6i véi ho kinh
doanh, ca nhan kinh doanh tai cac dia ban cip huyén chiu tac dong cua dich Covid-
19. Ngoai ra, da thuc hién mién tién cham ndp phat sinh trong nam 2020, 2021 d6i
véi céc doanh nghiép, t6 chac phat sinh 16 nim 2020. Viéc thuc hién céc giai phap
nay da truc tiép 1am giam nghia vu thué, tao diéu kién thuan loi hon cho doanh
nghiép, nguoi dan tiét giam chi phi thué, danh nguén lyc dé duy tri, mé rong hoat
ddng san xuat - kinh doanh.

- Giam 30% s6 thué TNDN phai nop nam 2020 va 2021 dbi v6i doanh nghiép,
hop tac xa, don vi sy nghiép va to chac khac c6 tong doanh thu chiu thué nam 2020
khéng qué 200 ty déng; nang muc giam trir gia canh cta thué TNCN cho nguoi nop
thué va nguoi phu thudc dé giam nghia vu thué TNCN cho ngudi nop thué; giam
muc thué bao vé moi truong (BVMT) dbi vai nhién liéu bay, xing dau; giam 50% I¢
phi trudc ba d6i vaéi 6 td san xuat hoic lap rap trong nuéc; giam thué suat thué nhap
khau wu dai d6i voi mat hang xing dong co khong pha chi dé da dang hoa ngudn
cung nhap khau va nhiéu nhdm mat hang nham théo g& kho khin cho doanh nghiép
va thuc day phat trién cac nganh kinh té uvu tién; giam tién thué dat cho doanh
nghiép, té chiic, ca nhan bi tac dong cua dich bénh Covid-19...; cho phép tinh vao
chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN ddi véi cac khoan chi tai
trg, hd trg cua doanh nghiép, t6 chirc cho hoat dong phong, chdng dich Covid-19
cho ky tinh thué nam 2020, 2021 va 2022; giam thué GTGT cho mét sé nhém hang
hoa va dich vu cho giai doan tir 01/11 - 03/12/2021. Bac biét, trong nam 2022, thuc
hién Nghi quyét sé 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 vé chinh sach tai khoa, tién té
hd trg Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi, tir 01/2 - 31/12/2022 da
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giam 2 diém phan trim muc thué suat thué GTGT ddi voi nhiéu nhém hang héa va
dich vu dang ap dung mirc thué suat thué GTGT 10% (4p dung thué suat 8%).

(Chi tiét cac gidi phap vé thué, phi, 1¢ phi, tién thué ddt dé hé tro cho nguo
dan, doanh nghiép chiu tic dong cua dich Covid-19 theo Phu luc kem theo)

2. Mot s6 danh gia vé két qua thuc hién chinh sach thué dé hd tro phuc
hoi va ting trudng kinh té cia Viét Nam tir dau nim 2020 dén nay

Viéc thuc hién cac giai phap vé thué néu trén clng véi cac chinh sach khoi
phuc hoat dong san xuat - kinh doanh khac trong thoi gian qua da phat huy hiéu qua,
huéng dén cac muc tiéu va yéu cau dé ra. Theo uéc tinh cia Bo Tai chinh, chi tinh
riéng nam 2022, dy kién thuc hién cac giai phap vé thué, phi, 1& phi néu trén sé tién
thué, phi, 18 phi dugc mién, giam khoang 98 nghin ty dong va sé tién thué va tién
thué dat duoc gia han khoang 135 nghin ty ddng. Cac chinh sach tai khoa, trong do
c6 chinh sach thué, duoc ban hanh thoi gian qua di tac dong dén ca tong cung va
téng cau cua nén kinh té theo chiéu hudng tich cuc, ting budc gop phan khdi phuc
san xuat - kinh doanh, thtic ddy dau tu va tiéu dung trong nén kinh té. T quy
IV/2021 dén nay, nén kinh té Viét Nam d4 thé hién xu hudng phuc héi manh mé,
ddng déu o hau hét cac linh vuc. Kinh té vi mo tiép tuc dugc duy tri 6n dinh, lam
phat dugc kiém soat; hé sb tin nhiém qudc gia tiép tuc duoc cai thién. Tang truong
GDP trong 9 thang dau nim 2022 udc dat 8,83%, muc ting cao nhat trong 10 nim
gan day.

Qua viéc thuc hién cac giai phap vé thué dé hd trg cho san xuét - kinh doanh va
nguoi dan trong giai doan vira qua co thé rat ra mot so6 nhan xét, danh gia nhu sau:

(i) Céc giai phéap hd trg dugc xay dung va trién khai thuc hién trén co s¢ danh
gia tac dong k¥ truéc khi ban hanh, cé lidu luong phl hop véi diéu kién va bdi canh
kinh té - xa hoi cua dat nudce va kha nang hap thu caa nén kinh té. Bong thoi, duy tri
duoc su phdi hop hiéu qua giira chinh séch tai khoa véi chinh sach tién té va céc
chinh sach cé lién quan trong viéc thuc hién cac muc tiéu dé ra. Qua do, khi trién
khai thuc hién da nhanh chéng phat huy hiéu qua, gop phan quan trong trong viéc
han ché anh huong cua dich Covid-19 dén doi séng ciia nguoi dan, timg budc khoi
phuc hoat dong san xuat - kinh doanh trong nén kinh té, duoc ngudi dan, cong dong
doanh nghiép danh gia cao.

(ii) Céc bién phap hd tro vé thué dua ra dd dam bao tinh kip thoi, déng bo,
duoc trién khai thuc hién quyét liét; c6 nhiing bién phap chua co tién 1€, lan dau
duoc ap dung & Viét Nam. Trong d6, sir dung ddng thoi cac bién phap dé giam truc
tiép nghia vu thué, phi, I& phi, nhat 1a cho cac linh vuc bi anh huéng nang né cua
dich Covid-19 va cac bién phap vé gia han thoi han nop thué, tién thué dat dé xu Iy
van dé vé dong tién cho nguoi nop thué trong khi khéng 1am anh huong dén can ddi
NSNN trong nam.
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(iii) Céc giai phap hd tro vé thué da hudng dén muc tiéu kép, vira giam nghia
vu thué cho nguoi dan, doanh nghiép vira gilp giam gia thanh hang hoa, dich vy,
g6p phan duy tri 6n dinh kinh té vi mé, kiém soét lam phét trong bdi canh gia ca cua
nhiéu nhom hang héa 13 tu liéu san xuat ting cao. Pac biét, trong nim 2022, viéc
thue hién chinh séch giam 2% thué suét thué GTGT ap dung ddi véi nhiéu hang hoa,
dich vu chiu muc thué suat 10% va giam thué BVMT d6i v6i mat hang xing dau da
lam giam dang ké chi phi thué trong co cu gia xang dau. Qua dé, da giam bét anh
huong cua su tang gia cua nhiéu mat hang 1a nguyén lidu dau vao cho san xuat, gia
xang dau trén thi truong thé gisi déi vai thi truong trong nuéce.

(iv) Cac giai phap dua ra da duogc tinh toan phd hop véi kha niang can déi
ngudn luc caa NSNN. Nho vay, an ninh, an toan tai chinh ¢éng duoc dam bao, cac
can ddi 16n cua nén kinh té duoc gii viing. No cong tiép tuc duoc kiém soat trong
gidi han cho phép mic du phai chap nhan boi chi NSNN ¢ muc cao hon trong 3 nim
vira qua. Co duoc két qua nay 1a nho trong giai doan trude d6 (2016 - 2019), Viét
Nam di dat duoc nhiéu két qua quan trong trong Vviéc co cau lai chi NSNN, ting ty
trong chi dau tu, giam ty trong chi thuong xuyén va ting cuong ky cuong, ky luat tai
khoa. Nho @6, Viét Nam da c6 diéu kién dé giam dan mac do boi chi NSNN, giam
du no cong va tung budéc mé rong khdng gian tai khoa so véi giai doan trude do.
Khi dich Covid-19 xuat hién vao dau nam 2020, Viét Nam d c6 diéu kién, du dia
thuan loi hon dé thuc hién cac cac giai phap hd tro vé thué, phi, chap nhan muac boi
chi NSNN ¢ mc cao hon dé c6 thém ngudn luc cho phong, chéng dich, hd trg cho
ngudi dan va doanh nghiép chiu anh huong cua dich bénh va day manh dau tu cong
nham kich thich tong cau.

3. D b&o boi canh kinh té - x4 hdi va mat s6 khuyén nghi

3.1. Dw b4o béi cdnh kinh té - xa héi va nhiing vdn dé dit ra déi Véi Cdi
cach chinh sach thué

Nhitng thanh tuu vé phat trién kinh té - x4 hoi cua Viét Nam da 1am cho tiém
lyc cua nén kinh té khong ngimg dugc maé rong. Muc song cia nguoi dan ngay cang
duoc cai thién, ty 16 ho nghéo giam manh. Dén nay, cac yéu td cua thé ché kinh té
thi trudng ngay cang ¢ vai trd 16n hon trong qua trinh huy doéng, phan bd cac ngudn
luc x& hoi. Cung véi d6, hoi nhap qudc té da va dang tao ra cac co hoi cho Viét Nam
khai thac c6 hiéu qua cac ngudn luc bén ngoai, mo rong hoat dong xuat khau, nhap
khau. Cac can ddi vé tai chinh, NSNN bén viig hon. Tuy nhién, dién bién gan day
cho thay nén kinh té Viét Nam ciing dang d6i mat véi khong it kho khan, thach thirc
doi hoi can phai c6 nhitng giai phap, chinh sach phi hop dé cha dong wang pho, trong
d6, co cac giai phap vé chinh sach thué. Nhimg khé khin, thach thire d6 1a:

(i) Su phuc hoi cham cua kinh té toan cau giai doan sau dich bénh Covid-19
con chira dung nhiéu rai ro, cac bat 6n vé kinh té vi mé c6 xu huéng gia tang, tiém

192



an cac nguy co anh huéng dén tang truong kinh té cua Viét Nam. Cau trdc kinh té
thé gidi du bdo s& cd nhimg diéu chinh dé thich ang voi cac xu thé phat trién mai
cling nhu cac thach thrc ma nhiéu qudc gia dang phai doi mat. Tang truong kinh té
thé gioi nhitng nam t6i day du b&o s& van con & mac thap do nhiing anh huong tir
cang thang chinh tri & mot sé khu vuc, gi4 ca cua nhiéu nhém hang hoa ting cao,
dac biét 1a gia nhién liéu. Nhiéu quéc gia s& phai tap trung nd luc dé thuc hién cac
muc tiéu 6n dinh kinh té vi mo, kiém soéat lam phat. La qudc gia c6 do mo 16n,
nhitng dién bién nay du bao sé& c6 nhitng anh hudng tiéu cuc dén tang truong kinh té
cua Viét Nam, kéo theo do la nhitng thach thiec méi trong viéc dam bao dong vién
ngudn luc cho NSNN.

(i1) Cac “mo hinh kinh doanh mé&i” va cac giao dich xuyén bién gisi dua trén
nén tang cong nghé s6 xuat hién ngay cang nhiéu, tiém an nhiéu nguy co giy x6i
mon co s thué. Sy phét trién thuong mai dién ta dan dén sy ra doi nhiéu loai hinh
dich vy, dit ra nhiéu thach thac véi co quan thué trong viéc xac dinh ban chat giao
dich, vai trd cta ting bén tham gia giao dich, doanh thu, chi phi, thu nhap dé vira
quan ly thu thué phét sinh véi hoat dong nay, vira dé tao cong bang trong méi trudng
kinh doanh ciing nhu tao thuan lgi cho loai hinh kinh doanh nay phét trién. Céc quy
dinh vé quan Iy giao dich qua bién giéi, co s thudng tri va quan ly thué can phai
duoc nghién ciru, diéu chinh dé tng phé vai cac xu thé méi, nhat 1a khi yéu cau vé
“su hién dién vat Iy trong x4c dinh co s¢ thuong trd khéng con phi hop véi béi
canh hién nay.

(iii) Cac hanh vi trdn, tranh thué cua céac tap doan da quéc gia ngay cang tinh
vi, phirc tap. Su tu do luan chuyén luéng vén, lao dong va chuyén dbi co s¢ san xuét
tir noi c6 chi phi cao sang noi c6 chi phi thap két hop véi su phat trién caa khoa hoc
va céng nghé, vién thong da lam thay doi dang ké cach thire va phuong thuc quan ly
va hoat dong cuia cac cong ty da qudc gia. Cau tric phirc tap vé to chuc va hoat dong
cua tap doan da quéc gia di va dang dit co quan thué trude nhiéu thach thie dé tng
pho véi cac hoat dong chuyén gia va cac hoat dong x6i mon co s& thué khac. Cung
Vvé6i d6, su phét trién khong dong déu gitra cac qudc gia va ving 1anh tho, dic biét 1a
su chénh léch vé trinh d6 quan ly va su khéc biét vé cac chinh sach wu dai thué trong
thu hut dau tu nude ngoai, dang tao ra cac co hdi cho cc cong ty dong xuyén qudc
gia loi dung cac “ké ho chinh sach” dé né tranh hay giam thiéu viéc thuc hién cac
nghia vy thué c6 lién quan.

(iv) Yéu cau tang cudng hop tac thué gitra cac qudc gia, vung lanh tho ngay
cang dugc chd trong va Viét Nam khong thé ¢ ngoai xu thé nay. Xu hudng toan cau
hoa dd 1am cho van dé hop tac qudc té vé thué tré nén quan trong ddi véi hau hét cac
qudc gia, tir "canh tranh” chuyén sang "hop tac" vé thué. Bén canh nhiéu van dé 16n,
mang tinh todn cau nhu @ng phd bién d6i khi hau, doi hoi nhiéu qudc gia dang
chung tay xur ly thi viéc hop tac dé xu ly cac thach thic thué toan cau ciing dang
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duoc dit ra ngay cang cap béach, khéng chi gitta cac nude di phat trién véi nhau ma
con ca gifta cac nudc da phat trién voi cac nudc dang phat trién vaéi nhau.

Cac 156 hong va su thiéu dong bo trong cac quy dinh vé thué gitra cac québc gia
da dang bi cac cong ty xuyén qudc gia khai thac dé giam thiéu nghia vu thué phai
nop, vi du sir dung cac thu thuat chuyén gia dé 1am giam lgi nhuan chiu thué hoac
chuyén loi nhuan sang cac dia ban cé it hoic thuc té khdng c6 hoat dong kinh té
nhung lai nhimg 14 noi c6 thué suat thip hoic dugc mién thué, giam thué. Pay la
nhitng thach thicc khdng nho doi hoi cac quéc gia trén thé gisi can phai ciing hanh
dong va xu ly. Gan day, dé ung pho véi céc thach thic nay, nhiéu dién dan, sang
kién hop tac quéc té vé thué toan cau da duoc xay dung va trién khai thuc hién nhu
Dién dan Chong x6i mon co so thué va chuyén lgi nhuan (BEPS) hay Giai phap Hai
tru cot, trong d6 c6 Tru cot 2 vé thué tdi thiéu toan cau 15%. Theo d6, Viét Nam
cling can chu dong xay dung 16 trinh va c6 céc giai phap dé tham gia hiéu qua céac
dién dan nay dé cing véi cac giai phap khac, gop phan cang cd nguén luc cho
NSNN, han ché viéc x6i mon co s6 thué.

(v) Co cau va mic do dong vien NSNN con chua thuc suy bén viing. Thu
NSNN con dya vao cac khoan thu tir von, cac khoan thu cé tinh chat mot lan, khéng
tai tao. CUng véi d6, du bao thu ngan sach tir thué nhap khau s tiép tuc giam nhiing
nam toi day khi Viét Nam thyc hién cat giam hang rao thué quan theo cac cam két
d3 dua ra. Mirc d tiét kiém cua NSNN cho dau tu phat trién giam dang ké so vai 10
nam trude. Theo d6, dam bao su bén viing tai khda trong trung vai dai han théng qua
cai cach hé théng chinh sach thué can phai duoc xem 14 mét trong nhitng wu tién
chinh sach cua Viét Nam. Thyc tién nay ciing dang dit ra cac sirc ép kha 16n cho
viéc phai day nhanh tién trinh cai cach hé théng chinh sach thué trong nhitng nim
tGi day. Tuy nhién, ciing can phai nhan manh 12 trong boi canh nén kinh té dang phai
dbi mat véi nhiéu bién dong bat loi do anh huong cua dich Covid-19 va tinh hinh
kinh té thé gigi thi viéc thuc hién cai cach thué dé cung ¢ su bén viing caa ngudn
lyc NSNN ciing s& kho khan, doi hoi can phai c6 sy nghién ctu, danh gia k¥ ciing
ddng thuan cao trong viéc thuc hién céc bién phap cai cach dé ra.

3.2. Mét sé6 khuyén nghi, dé xuat

Nhitng thach thirc noi trén dang dit ra nhiing yéu cau méi cho Viét Nam trong
viéc cai cach hé thdng chinh sach thué. Cac giai phap diéu chinh vé chinh séch thué
trong thoi gian téi day can phai xir Iy dwoc nhitng van dé dat ra trong ngin han gan
véi yéu cau phuc hoi kinh té giai doan sau dich Covid-19 va tng phé véi su gia ting
cua ap luc lam phat va nhitng yéu cau co tinh chat dai han gan vai viéc cang ¢d, co
cau lai thu NSNN theo hudng bén viing. Mot sé khuyén nghi cu thé la:
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a) Vé cac giai phap trong ngan han

- R sot, trinh cap c6 tham quyén ban hanh va hudng dan, t6 chuec trién khai
day du, kip thoi co hiéu qua céc giai phap chinh sach mién, giam, gia han thué dé
kip thoi giam ap luc ting gia va giam chi phi san xuat cho doanh nghiép, hd tro cho
cac doanh nghiép khic phuc cac kho khan do dich bénh Covid-19 va sy gia ting gia
ca clia cac nhom hang 13 tu liéu san Xuat gay ra, dic biét 1a gia xang dau.

- Chu dong téng két, danh gia viéc thuc hién céac chinh sach thué da duoc ban
hanh dé hd trg cho ngudi dan, doanh nghiép thoi gian qua dé kip thoi tham muu cip
c6 tham quyén céc giai phap phu hop trong truong hop tinh hinh kinh té trong nuéc
va qudc té tiép tuc bién dong bat loi trong thoi gian téi day.

- Tiép tuc day manh cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vyc thué, tiét giam
chi phi tuan thu cho nguoi dan va doanh nghiép; thuc hién hiéu qua viéc trién khai
hoa don dién t.

b) V& giai phap trung va dai han

Cai cach, hoan thién chinh sach thué dugc xac dinh 14 mot trong nhimg dinh
huéng wu tién trong nhiéu van kién, Nghi quyét ciia Pang va Nha nudc vé phat trién
kinh té - xa hoi trung va dai han cua dit nude. Tai Nghi quyét sé 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 vé chi truong, giai phap co cu lai ngan sach nha nudc, quan Iy ng cong
dé bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén viing; va gan day 1a Chién lugc phat
trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021- 2030, Phuong huéng phét trién kinh té - x4 hoi 5
nam 2021-2025 va Nghi quyét sé 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 vé Ké hoach tai
chinh quéc gia va vay, tra ng céng 5 nam 2021 - 2025 di dit ra muc tiéu, dinh
huéng chi yéu ddi véi cong tac hoan thién hé théng chinh sach thué. Bé thuc hién
cac muc tiéu ndy, Bo Tai chinh cling da trinh Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét
dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 phé duyét Chién lugc cai cach hé thdng thué
dén nam 2030. Dong thoi, trién khai thuc hién cac noi dung tai Bé an dinh hudng
Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Québc hoi khéa XV theo Két luan sé 19-
KL/TW ngay 14/10/2021 cua Bo Chinh tri va Ké hoach sb 81/KH-UBTVQH15
ngay 01/11/2021, Tha tuéng Chinh phu ciing da ban hanh Quyét dinh sé 2114/Qb-
TTg ngay 16/12/2021 dé ra Ké hoach thuc hién cy thé ddi vai cong tac hoan thién he
thng chinh séch thué.

Bam sat cac dinh hudng néu trén ciing nhu dé chu dong tng phd duoc cac
thach thire dang dit ra, qua trinh cai cach hé thdng chinh séch thué giai doan téi day
phai duoc thuc hién mot cach déng bo trén co sd 1ay viée thic day san xuat - kinh
doanh phat trién 1am gdc. Theo d6, viéc cai cach hay diéu chinh cé4c chinh sach thué
phai khéng 1am triét tiéu cac dong luc vé dau tu va lao dong cua cac chu thé trong
nén kinh té. Hay noi cach khéc, qué trinh cai cach thué phai hudng dic biét coi trong
dén yéu cau nudi dudng ngudn thu bén viing trong dai han.
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Cac giai phap cai cach thué dua ra can phai trén co so can nhic day du cac tac
ddng cua céc yéu td ¢ lien quan, nhat 1a trong bdi canh cac hang rao vé mé cura thi
truong doi voi ngudn vén va lao dong ngay cang thu hep, canh tranh dé thu hat
ngudn von giita cac qudc gia ngay cang gay gat va anh huéng caa dich Covid-19 dbi
véi san xuat - kinh doanh va doi séng ngudi dan du bao con kéo dai. Cung véi do,
can phat huy duoc mot cach ¢ hiéu qua vai tro don bay cua chinh séch thué trong
viéc thuc day san xuat va tiéu dung trong nudc phat trién hai hoa, can ddi theo
huéng bén viing gan vai viéc thuc hién cac muc tiéu vé doi moi mo hinh ting
truong va co cau lai nén kinh té. Qua dé, tao ngudn thu bén viing cho NSNN trong
dai han. Mot s6 dinh huéng cu thé 1a:

- Thé ché hoa day du cac quan diém, chu truong ctia Pang va chinh séch cua
Nha nudc vé hoan thién chinh sach thué nham muc tiéu co cau lai ngudn thu NSNN
tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016; Chién luoc phét trién kinh té - x&
hoi 10 nam 2021 - 2030 ciing nhu Ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021 -
2025; Ké hoach tai co cau nén kinh té giai doan 2021 -2025 va Ké hoach tai chinh
qudc gia va vay, tra no cong 5 nam 2021 - 2025.

- Chu dong xay dung 16 trinh pht hop dé thuc hién cac bién phap cai cach hé
théng chinh sach thué theo cac dinh hudng di duge xac dinh trong Chién lugc cai
cach hé thdng thué dén nim 2030 gin véi co cau lai thu NSNN theo hudng bén
viing. Trong thuc hién cai cach can chl trong dén yéu cau vé mé rong co so thué,
dam bao phu hgp véi thuc tién dat nudc va cac cam két hoi nhap va cac théng 1¢
quéc té tét, dong thoi, gop phan tao mdi truong dau tu kinh doanh thuan loi, cong
bing, khuyén khich dau tu, thuc day canh tranh, diéu tiét thu nhap hop ly; bao dam
ty trong hop ly gitta thué gian thu va thué truc thu; déng thoi, hoan thién khung khd
phap 1y dé khai thac tét cac khoan thu tir dt dai, tai nguyén, BVMT.

- Ra soat, diéu chinh chinh sach wu dai thué, loai bo cac wu dai thué khong
con phi hop véi yéu cau phaét trién dé loai bo cac chinh sach uu dai thué “du thira”;
chu dong c6 cac bién phap dé chdng x6i mon ngudn thu do sy xuat hién caa cac “md
hinh kinh doanh mai” va su gia tang cta cac hoat dong giao dich thuong mai dién tir
Xuyén bién gidi.

- Xay dung duogc cac khung khd vé thué phu hop dé tham gia hiéu qua céc
sang kién vé thué qudc té, bao gom Dién dan BEPS va Tuyén bd vé Giai phap Hai
Tru Cot nham giai quyét nhitng van dé thué phat sinh trong thoi dai cua kinh té ky
thuat sb. Bac biét, viéc thuc hién Tru cot 2 vé ap dung thué suat téi thiéu toan cau
15% ky vong s& tao ra mot “san choi binh dang” cho tit ca cac nudc, giai quyét van
dé that thu thué toan cau tir cac hanh vi chuyén loi nhuan, dong thoi gian tiép han
ché “cudc dua xubng day” trong giam thué suat thué TNDN cua cac qudc gia trong
thu hat vén dau tu.
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Gan day, nhiéu qudc gia trén thé giéi da phé duyét va dong y tham gia Tru cot
2 nhu mot bién phip dé ngin chan tinh trang x6i mon co so thué. Theo d6, Viét
Nam ciing can phai chu dong cd céc giai phap dé tham gia hiéu qua Tru cot 2, nhat
1a dbi vai viéc sira d6i cac quy dinh lién quan dén wu dai thué TNDN dé mot mat
khong 1am x6i mon co sd thué, mat khac van dat duoc cac muyc tiéu trong thu hat
ngudn vén FDI, tranh tinh trang dua ra cac chinh sach “uu dai du thira”, khong c6
tac dung trén thyc té.

- Pam bao su dong bo giita cai cach vé thé ché lién quan dén chinh séch thué
véi cai cach thé ché quan ly thué, bao gom ca viéc tai cau tric quy trinh nghiép vu
quan ly thué, nang cao hiéu qua caa cdng tac quan ly thué dua trén nén tang quan ly
rai ro, @ng dung CNTT va dit liéu 16n. Tang cuong xay dung co so dit liéu vé thué
dé dap ung tét hon cac yéu cau dang dat ra; Nghién ctu thiét 1ap mot co ché thu thap
thong tin va lién két cac thong tin lién quan dén ngudi nop thué xac dinh cac hoat
dong tranh thué, trén thué.
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PHU LUC

CAC GIAI PHAP VE THUE, PHI, LE PHI VA TIEN THUE PAT NHAM HO
TRQ DOANH NGHIEP, NGUOI DAN CHIU TAC PONG BOI DICH
COVID-19

Pé hd trg doanh nghiép, nguoi dan ang phd véi anh huong tiéu cuc bai dich
Covid-19 phi hop véi bdi canh, diéu kién cua dat nude, ddng thai tiép tuc thuc hién
cac muc tiéu, nhiém vu vé phét trién kinh té xa hoi va ngan sach nha nuéc theo chi
trwong, chi dao ctia Pang, Qudc hoi, Chinh phu va Tha tuéng Chinh pha, Bo Tai
chinh d3 chi dong nghién ctu, bao cdo cip cd tham quyén va ban hanh theo tham
quyén cac chinh sach thué, phi, I¢ phi, tién thué dat dé hd trg, thdo g& kho khan va
thuc day san xuat kinh doanh, tai khai dong nén kinh té, cu thé:

1. Nam 2020

(i) P4 trinh Chinh pha trinh Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi ban hanh:

- Nghi quyét sé6 107/2020/QH14 ngay 10/6/2020 cta Québc hoi vé tiép tuc
mién thué st dung dat ndng nghiép dén hét nam 2025 (du kién sé tién thué duoc
mié&n binh quan mdi nam trong giai doan 2021-2025 1a 7,5 nghin ty ddng, tuy nhién
giai phap nay khong tac dong dén thu ngan sach bai da thuc hién mién thué st dung
dat néng nghiép tir nhiéu nam nay).

- Nghi quyét s6 116/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cua Québc hoi vé giam 30%
sb thué thu nhap doanh nghiép phai nop cia nam 2020 dbi véi doanh nghiép, hop
tac x4, don vi sy nghiép va t6 chuc khac ¢ tong doanh thu nam 2020 khéng quéa 200
ty déng.

- Nghi quyét sé6 954/2020/UBTVQH14 ngay 2/6/2020 cua Uy ban Thudng vu
Qudéc hoi vé diéu chinh ting mac giam trir gia canh cia ngudi nop thué (tir 9 triéu
ddng/thang 1én 11 triéu déng/thang) va ngudi phu thudc (tir 3,6 tridu dong/thang Ién
4.4 triéu dong/thang) dé giam nghia vu thué cho ca nhan.

- Nghi quyét s 979/2020/UBTVQH14 ngay 27/7/2020 ctua Uy ban Thudng
vu Quédc hoi vé giam 30% muc thué bao vé méi trudng d6i voi nhién liéu bay tur
ngay 01/8/2020 dén hét ngay 31/12/2020 dé hd trg nganh hang khong.

(i1) Pa trinh Chinh phu, Tha tudng Chinh phu ban hanh:

- Nghi dinh s6 41/2020/ND-CP ngay 8/4/2020 ctia Chinh phu vé gia han thoi
han nop thué (thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap ca
nhan dbi v6i ho kinh doanh) va tién thué dit cho hau hét cac dbi twong 1a doanh
nghiép, ho kinh doanh gdp khoé khan do tac dong cua dich Covid-19;

198



- Nghi dinh sé 57/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 ctia Chinh pht sira d6i Nghi
dinh sb 125/2017/ND-CP cua Chinh phu vé Biéu thué xuat khau, Biéu thué nhap
khau wu dai, trong d6 da giam thué suat thué nhap khau déi voi nhiéu nhom mat
hang nham thdo g& kho khian cho doanh nghiép va thuc day phat trién cac nganh
ndng nghiép, co khi, cong nghiép hd tro, cong nghiep 0 to.

- Nghi dinh s6 109/2020/ND-CP ngay 15/9/2020 ctia Chinh phu vé gia han
thoi han nop thué tiéu thu dac biét doi véi 6 t6 san xuat, lap rap trong nudc.

- Quyét dinh sb 22/2020/QD-TTg ngay 10/8/2020 cta Tha tuwdéng Chinh
phu vé viéc giam 15% tién thué dat phai nop ciia nam 2020 ddi véi cac ddi tuong tra
tién thué dat hang nam bi anh huong boi dich Covid-19 phai ngiing san xuét kinh
doanh tur 15 ngay tro 1én.

(iii) P4 thuc hién viéc mién thué nhap khau d6i véi cac mat hang khau trang y
té, nguyén liéu dé san xuat khau trang, nudc rira tay sat tring,... dé phuc vu viéc
phong chéng dich bénh theo Quyét dinh sé 155/QB-BTC ngay 07/02/2020 cua Bo
truong Bo Tai chinh vé Ban hanh Danh muc c4c mit hang dwoc mién thué nhap
khau phuc vu phong, chdng dich viém duong hé hap cap do chang méi cua Virus
Corona gay ra.

(iv) B chu tri, phéi hop véi cac bo ra soat, nghién ctu thuc hién mién, giam
nhiéu khoan phi va I¢ phi, theo d6 da trinh Chinh phu ban hanh 02 Nghi dinh (vé I¢
phi mdn bai, 1& phi truéc ba) va ban hanh theo tham quyén 21 Thong tu dé sira doi
31 Thong tu thu phi, 18 phi hién hanh theo huéng mién hoic giam muc thu nhiéu
khoan phi, I& phi, cu thé nhu: mién Ié phi mén bai cho nhiéu d6i twong; giam 50% I¢
phi trudc ba dbi véi 6 to san xuat, lap rap trong nudc; giam 70% cac mac thu 1 phi
dang ky doanh nghiép, phi kiém dich san pham dong vat dong lanh nhap khau; giam
67% mitc phi cdng bd thdng tin doanh nghiép; giam tir 50-70% phi tham dinh cap
stra doi, b sung gidy phép hoat dong buu chinh; giam 50% muc thu phi cip gidy
phép hoat dong cua té chic tin dung, phi thdm dinh dir an dau tu xay dung, phi tham
dinh thiét ké dy an dau tu xay dung va 20/22 khoan phi, & phi trong linh vuc ching
khoan; giam 30% muc phi khai thac dir liéu khi tugng thuy van; giam 10% muc phi
nhuong quyén khai thac cang hang khong, san bay; giam 10% phi hai quan va 1& phi
ra, vao cang hang khong, san bay d6i voi chuyén bay nude ngoai dén Viét Nam:...

2. Nam 2021

Ngay tir ddu ndm 2021, nhan dinh hoat dong cua doanh nghiép, ngudi dan van
dang phai doi mat véi khong it thach thuc, trong d6 c6 didn bién con hét suc phic
tap cua dich Covid-19, B Tai chinh di trinh cdp c6 tham quyén ban hanh va tiép tuc
thue hién mot s giai phéap hd tro vé thué, phi, 18 phi va tién thué dat bao gom:
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- Tiép tuc giam thué bao vé moi trudong ddi voi nhién liéu bay trong nam 2021
dé hd trg nganh hang khdng, theo Nghi quyét sé 1148/2020/UBTVQH14 ngay
21/12/2020 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

- Pa trinh Chinh phu ban hanh va khan truong t6 chic thuc hién hiéu qua
Nghi dinh s 44/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 huéng dan thyuc hién vé chi phi duoc
trir khi x4c dinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép ddi véi khoan chi ang ho,
tai trg caa doanh nghiép, to chirc cho cac hoat dong phong, chdng dich Covid-19 va
&p dung cho ky tinh thué thu nhap doanh nghiép cac nam 2020, nam 2021.

- Trinh Chinh pht ban hanh va khan truong to chic thuc hién hiéu qua Nghi
dinh s6 52/2021/ND-CP ngay 19/4/2021 vé gia han thoi han nop thué (thué gia tri
gia taing (GTGT), thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué thu nhap c& nhan
(TNCN)), tién thué dat trong nam 2021 cho cac ddi twong gip khé khian do anh
huong cua dich Covid-19.

- Ban hanh va t6 chirc thuc hién 02 Théng tu (Thong tu s6 112/2020/TT-BTC
ngay 29/12/2020 va Thong tu sé 47/2021/TT-BTC ngay 24/6/2021 cua Bo Tai
chinh) dé tiép tuc giam muc thu 30 loai phi, 1é phi nham hd trg, thdo g& kho khin
cho san xuat kinh doanh, bao dam an sinh xa hoi tng phé vai dich Covid-19 tir ngay
01/01/2021 dén hét ngay 31/12/2021.

Trudc tinh hinh dién bién hét stc phic tap cua dot bung phét dich Covid-19
lan thir 4 anh huong nghiém trong, ning né toi hoat dong cua doanh nghiép, nguoi
déan, Bo Tai chinh da khan truong:

- Trinh Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 27/2021/QD-TTg ngay
25/9/2021 giam 30% tién thué dat phai nop caa nam 2021 cho cac ddi twong gap kho
khan do anh huong cua dich Covid-19.

- Trinh Chinh phu, trinh Uy ban Thuong vu Quédc hoi ban hanh Nghi quyét sé
406/NQ-UBTVQHI15 ngay 19/10/2021 dé quy dinh cac giai phap vé mién, giam
thué thudc tham quyén caa Quéc hoi, cu thé:

+ Mién thué (thué TNCN, thué GTGT va céc loai thué khac) trong quy 111 va
quy IV cua nam 2021 dbi voi ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh cd hoat dong san
Xuat - kinh doanh tai cac dia ban cap huyén chiu tac dong cua dich Covid-19 trong
nam 2021.

+ Giam 30% muc thué GTGT ddi véi hang hda, dich vu thudc cac nganh nghé
chiu anh huong ning né bai dich Covid-19.

+ Mién tién cham nop phéat sinh trong cac nam 2020, 2021 d6i véi cac doanh
nghiép, to chirc phét sinh 15 trong nim 2020.
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Dong thoi, tiép tuc giam 30% sé thué TNDN phai nop caa nim 2021 dbi véi
doanh nghiép, to chic c6 doanh thu khdng qua 200 ty dong va doanh thu nam 2021
giam so vai nam 2019.

Pé cac giai phap ndy nhanh chong di vao cudc séng, dén ngay véi cac ddi
tuong gap kho khan can hd trg, Bo Tai chinh cling da khan truong trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 92/2021/NB-CP ngay 27/10/2021 quy dinh chi tiét thi hanh
Nghi quyét s6 406/NQ-UBTVQH15 néu trén va c6 hiéu luc cing véi thoi diém co
hiéu luc caa Nghi quyét.

- Trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 104/2021/ND-CP ngay 07/12/2021 vé
gia han thoi han nop thué tiéu thu dac biét ddi vai xe 6 t6 san xuat, lap rap trong nudc.

3. Nam 2022

Bo Tai chinh da phdi hop voi Bo Ké hoach va Dau tu va cac BO, nganh dé
trinh Chinh phu, trinh Québc hoi thdng qua cac Nghi quyét sb 43/2022/QH15 vé
chinh séach tai khoa, tién té hd trg Chuong trinh phuc héi va phat trién kinh té - x&
hoi; Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 30/01/2022 cua Chinh phit vé Chuong trinh
phuc hdi va phat trién kinh té - x& hoi va trién khai Nghi quyét sé 43/2022/QH15 cua
Qudc hoi, trong do, tiép tuc thuc hién céc giai phap gian, giam mot s6 khoan thué,
phi, & phi va tién thué dat, cu thé nhu:

- Theo quy dinh tai Nghi quyét s6 43/2022/QH15: Cac nhém hang hoéa, dich
vu dang ap dung muac thué suat thué GTGT 10% duoc giam 2% thué suat (con 8%)
d6i véi co so kinh doanh tinh thué GTGT theo phuong phap khau trir va giam 20%
muc ty 1& phan trim khi thuc hién xuat hoa don ddi véi co so kinh doanh, ho, cé
nhan kinh doanh tinh thué GTGT theo phuong phap ty & phan trim trén doanh thu,
trong d6 c6 loai trir mot s6 nhém hang héa, dich vu; Thuc hién tinh vao chi phi duoc
trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN ddi véi khoan chi ung ho, tai trg cua
doanh nghiép, té chic cho cac hoat dong phong, chdng dich Covid-19 tai Viét Nam
cho ky tinh thué nam 2022. Bo Tai chinh ciing da trinh Chinh phai ban hanh Nghi
dinh s6 15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 quy dinh chinh sach mién, giam thué theo
Nghi quyét sé 43/2022/QH15 cua Qudc hdi va ap dung tir ngay 01/02/2022 dén hét
nam 2022.

- Trinh Chinh pha trinh UBTVQH ban hanh Nghi quyét sé
1148/2020/UBTVQH14 ngay 21/12/2020 vé& giam 50% mic thué bao vé méi truong
dbi vé6i nhién liéu bay tir ngay 01/01/2022 dén hét ngay 31/12/2022 dé tiép tuc thao
g0 kho khan cho nganh hang khong.

- Trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 103/2021/ND-CP ngay 26/11/2021
vé giam 50% 18& phi trudc ba khi ding ky 6 t6 san xuat, lap rap trong nudc ké tir ngay
01/12/2021 dén hét ngay 31/05/2022.
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- Trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 101/2021/ND-CP ngay 15/11/2021
diéu chinh giam muc thué suat thué nhap khau ddi véi nhiéu nhom mit hang dé thic
day hoat dong san xuat, xuat khau cua doanh nghiép, c6 hiéu luc &p dung tir
01/01/2022.

- Ban hanh Thong tu s6 120/2021/TT-BTC ngay 24/12/2021 giam muc thu 37
khoan phi, 18 phi, &p dung ké tir ngay 01/01/2022 dén hét ngay 30/6/2022.

- Trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 32/2022/ND-CP ngay 21/5/2022 vé
gia han thoi han nop thué TTPB dbi véi 6 td san xuat hoac lap rap trong nudc va
Nghi dinh sé 34/2022/ND-CP ngay 28/5/2022 vé gia han thoi han nop thué GTGT,
thué TNDN, thué TNCN va tién thué dat trong nam 2022.

Ngoai ra, truéc tinh hinh bién dong cua gia dau thé gisi ting cao trong thoi
gian gan day tac dong khong nho dén hoat dong cua doanh nghiép va doi séng cua
ngudi dan, anh huong téi su phuc hdi va phat trién kinh té xa hoi, ngay 23/3/2022,
UBTVQH di thong qua Nghi quyét s6 18/2022/UBTVQH15 giam 50% muc thué
BVMT dbi véi xang, dau, md nhon va giam 70% mic thué BVMT ddi voi dau hoa
tir ngay 01/4/2022 dén hét ngay 31/12/2022.

Pé tiép tuc gop phan binh 6n gia xang dau trong nudc trong bdi canh gia
xang dau trén thé gisi tiép tuc ting cao, ngay 06/7/2022, UBTVQH di thong qua
Nghi quyét sé 20/2022/UBTVQH15 tiép tuc giam muac thué BVMT ddi voi cac mit
hang xang, dau, m& nhon xudng muc san trong khung thué quy dinh tai Luat thué
BVMT ké tir ngay 11/7/2022 dén hét ngay 31/12/2022. Bo Tai chinh ciing d trinh
Chinh pha ban hanh Nghi dinh s§ 51/2022/ND-CP ngay 08/8/2022 diéu chinh giam
muc thué suat thué nhap khau wu dai d6i voi xang tir 20% xubng 10% nham da dang
héa ngudn cung, gop phan binh 4n thi trudng trong nudc.
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NGHI PINH SO 65/2022/NP-CP CUA CHINH PHU - THUC PAY
THI TRUONG TRAI PHIEU DOANH NGHIEP PHAT TRIEN MINH BACH,
BEN VUNG

ThS. Nguyén Hoang Dwong - Pho Vu truéng

Vu Tai chinh céc ngan hang va Té chaic tai chinh, Bg Tai chinh

Trong nhitng ndm gan ddy, thj trudng trdi phiéu doanh nghiép (TPDN) dé c6
suw phdt trién nhanh vé quy mé, déng vai tro quan trong trong viéc ddp trng nhu céu
vén trung va dai han cta cdc doanh nghiép. Trong giai doan 2016 - 2021, binh quén
cdc doanh nghiép phdt hanh khodng 300 nghin ty déng/ndm, téc dé téng trudng
cua thj trueong dat 42%. Bén cudi ndm 2021, quy mé thj trwong TPDN dat 1,3 triéu
ty déng, twong dwong 15%GDP. Tuy nhién, do thj trird'ng phdt trién nhanh cd vé téc
dé va quy mé nén dé xudt hién mét sé rui ro nhw viéc mét sé nha déu tw, doanh
nghiép phdt hanh, té chire cung cép dich vu chwa tuén tha déy du quy dinh cua phdp
lugt. B6 Tai chinh dé ddnh gid tinh hinh thj trwong trinh Chinh phu, Quéc héi ban
hanh déy du, kip thoi cdc vén bdn quy pham phdp luét diéu chinh hoat déng cua thj
trirong TPDN. Trwdc cdc dién bién cia thi trwong sau 1 ndm trién khai Lugt Chirng
khodn, LuGt Doanh nghiép va Nghj dinh sé 153/2020/NB-CP, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh sé 65/2022/ND-CP stra d6i, bé sung Nghj dinh sé 153/2020/ND-CP dé
tiép tuc phdt trién thj truedng TPDN minh bach, bén vitng, bdo vé quyén loi cho cd
doanh nghiép phdt hanh va nha déu tw, khdc phuc bat c@p trén thi truong thoi gian
vira qua. DE thj trurdng tiép tuc phdt trién an toan, lanh manh, nha déu tw cén ndng
cao kién thure, chu déng tim hiéu, ddnh gid ndng lwc tai chinh cda doanh nghiép
phdt hanh, nhén dién ddy du rai ro trudc khi mua TPDN.

T khoa: TPDN, thi trvong, phdt hanh.

1. Tinh hinh thi trwong trai phiéu doanh nghiép nim 2022

Trong 10 thang dau nam 2022, khéi lwong phét hanh TPDN dat 328,9 nghin ty
ddng, giam 25,2% so véi cing ky nim 2021 va c6 xu huéng giam dan qua cac quy
(quy I 1a dat 134,8 nghin ty dong, quy 11 12 122,4 nghin ty dong, quy 111 1a 65,9 nghin
ty déng, thang 10/2022 1a 5,8 nghin ty dong). 46,48% TPDN riéng Ié phat hanh c6 tai
san dam bao; 53,52% khong c6 tai san dam bao, chu yéu 1a tréi phiéu caa té chac tin
dung (TCTD). Céc TCTD la nhém phat hanh Ién nhat, chiém 41,34% tong khéi lugng
phét hanh; cac doanh nghiép bat dong san, xay dung chiém lan luot 28,87% va 7,8%.
Khéi luong trai phiéu mua lai truéc han 1a 152,5 nghin ty dong, ting 49,6% so v4i
cung ky nam 2021 (101.851 ty dong).

Vé co ciu nha dau tu, trén thi truong so cép, nha dau tu chinh mua TPDN
riéng 1¢ trong 9 thang dau nam 2022 13 cac ngan hang thuong mai (NHTM), chiém
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45,6% tong khéi lwong phat hanh, cic cong ty ching khodn mua 23,5%; ty trong
mua TPDN ctia c4 nhan chiém 9,1% tong khdi luong phat hanh. Tuy nhién, theo
thong ké tai thoi diém 30/9/2022, cac TCTD va nha dau tu ca nhan 1a nhiing nha dau
tu nam gilr cha yéu TPDN riéng 1é, 1an lugt 1a 43,9% va 30,37%; cac nha dau tu to
chtrc khac nidm giir 25,08%.

Mac du da dat duoc su phat trién nhanh, thi trudng TPDN van con mot s6 tOn
tai nhu: (i) Mot bo phan nha dau tu ca nhan cb tinh lach quy dinh cua phap luat dé
tré thanh nha dau tu chuyén nghiép dé mua TPDN riéng 1é hodc gop von thong qua
hinh thirc hop ddéng hop tac dau tu v6i nha dau tu chimg khoan chuyén nghiép theo
phap lut dan su; (ii) Mot s6 t6 chire cung cap dich vu chua tuan tha quy dinh phap
luat, chao moi khong ding ddi teong nha dau tu d6i voi TPDN riéng 1é. Theo d6, rui
ro 16n nhét trén thi trudng hién nay 1 rdi ro tir cic nha dau tu ca nhan thiéu kha
nang phén tich, ddnh gia rii ro ciia trai phiéu nhung van tham gia mua TPDN.

Nhiing rai ro tir cac hanh vi gian lan trong thoi gian qua dat ra yéu cau can phai
ra soat, stra doi phap 1y theo huéng chat ché, ting cuong co ché quan 1y dé phd hop
véi thuc tién, khic phuc, loai bo nhitng rai ro méi phét sinh; tao méi truong thuan loi
cho céac to chirc phat hanh thuc sy tot tiép tuc huy dong von an toén, hiéu qua.

2. Vé cac ndi dung méi ciaa Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP

Vé diéu kién phat hanh va hé so chdo bdn: Tiép tuc thuc hién theo diéu kién
phat hanh trai phiéu tuan thu quy dinh tai Luat Chang khoan va Luat Doanh nghiép,
dong thoi Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP ciing bd sung quy dinh vé hd so chiao ban
trai phiéu bao gom: (i) Két qua xép hang tin nhiém theo cac truong hop va 16 trinh
thie hién nhu quy dinh ddi véi chao ban trai phiéu ra céng ching; (ii) Hop dong ky
két véi dai dién nguoi so hitu tri phiéu trong truong hop chio ban cho nha dau tu
chiing khoan chuyén nghiép 1a ca nhan; (iii) Xé4c nhan caa NHTM vé viéc mo tai
khoan nhan tién mua tréi phiéu.

Tang cwong trach nhiém cua doanh nghiép phat hanh theo hudng b sung
quy dinh doanh nghiép phai mua lai truéc han bat budc khi vi pham phwong 4n phat
hanh (trong d6 c6 phuong an st dung vn) hoic vi pham phép luat; truéc va sau khi
phat hanh phai ¢ cong b thong tin vé kha niang dam bao thanh toan, béo céo kiém
toan tinh hinh tai chinh va kiém toan tinh hinh st dung vén theo muc dich phat hanh
da duoc cong bd. Bb sung quy dinh tai san bao dam cua trai phiéu phai dugc dinh
gia va ding ky bién phap bao dam. Noi dung Chuyén trang théng tin vé TPDN tai
S¢ Giao dich chung khoén sé& bd sung cong bé mot sé chi tiéu tai chinh caa doanh
nghiép phat hanh, théng tin vé céc doanh nghiép khong thanh toan day du géc, l4i
trai phiéu, st dung vén trai phiéu khong ding muc dich dé nha dau tu va thi trudng
biét duogc thong tin cua doanh nghiép phat hanh.
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Nang cao tinh chuyén nghiép cia nha dau tw: Bb sung cac quy dinh dé ting
tinh chuy@n nghiép ctia nha dau tu ca nhan khi mua TPDN riéng 1é, cu thé gom:

- Viéc xac dinh nha dau tu chieng khoan chuyén nghiép biang danh muc ching
khoan phai ¢am bao danh muc nam gitr c6 gié tri trung binh tir 2 ty déng tdi thiéu
trong vong 180 ngay bang tai san cua nha dau tu, khong bao gom tién vay.

- Khi mua trai phiéu, nha dau tu phai doc, hiéu va ky vian ban xac nhan di tiép
can day du cé4c tai liéu vé trai phiéu du kién mua va hiéu biét phap luat, chap nhan
rai ro vé TPDN riéng I¢ (ca trén thi trudng so cap va tht cap); to chic cung cap
thong tin va to chiic xac nhan tu cach nha dau tu chiing khoan chuyén nghiép ciing
ky x&c nhan 1én vin ban nay vé viéc da cung cp day du thong tin va hd so cho nha
dau tu.

- Nha dau tu khéng duoc phép ban hoic cling gop von dau tu trai phiéu Voi
nha dau tu khong phai 12 nha dau tu chitng khoén chuyén nghiép.

B6 sung quy dinh nham tang cwong tinh minh bach va tuan tha phap lugt cua
cac to chac cung cap dich vu bao gom:

- Pai ly phat hanh 1a céng ty ching khoan dugc Uy ban Chimng khoan Nha
nuéc cap phép hoic NHTM duoc Ngan hang Nha nuéc cap phép; té chire du thau,
bao 1anh, dai ly phéat hanh phai xac nhan vé viéc doanh nghiép phat hanh da nhan du
tién thu tir phat hanh trai phiéu.

- T6 chuc cung cap dich vu khong dugc 1a nguoi ¢d lién quan cua doanh
nghiép phét hanh.

- Trach nhiém cua céc t chuc cung cap dich vu dd duoc bd sung cu thé, dic
biét 1 trach nhiém cua té chirc phan phdi trai phiéu néu hd trg doanh nghiép phat
hanh khéng hoic cung cp théng tin sai su that, chao moi nha dau tu c4 nhan mua
tréi phiéu. Trudng hop céc té chic ndy vi pham quy dinh ctua phap luét thi tly theo
tinh chat va muac do s& bi xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ching khoén va
thi trrong chitng khodn hoac bi xt ly hinh su theo quy dinh cua phép luat.

Bé sung quy dinh dé thiét Idp thi truong giao dich ¢d té chic: Doanh nghiép
phat hanh TPDN riéng 1é phai luu ky tap trung tai Tong cong ty luu ky va bu tru
chung khoan, sau d6 dang ky giao dich tai S¢ Giao dich ching khoan. Tai phuong
&n phat hanh trai phiéu phai néu cu thé ddi twong nha dau tu mua trai phiéu, sau khi
phat hanh trai phiéu chi dugc giao dich gitta cac ddi twong nha dau tu di cong bo tai
phuong an phat hanh.

Hoan thién quy dinh vé co ché quan ly, giam sat: B6 sung trach nhiém giam
sat cuia So Giao dich chiing khoan, Tong cong ty luu ky va bu tru chang khoan va
trach nhiém cua Uy ban Chtng khoan Nha nudc trong viéc quan ly, gidm sat va
thanh, kiém tra, xtr Iy vi pham. Bd Tai chinh cé trach nhiém danh gia viéc thuc hién
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co ché chinh sach; quan ly, giam sat té chirc kiém toan, doanh nghiép tham dinh gia
khi cung cap dich vu lién quan dén TPDN; Ngan hang Nha nudc 6 trach nhiém
giam sat cac to chuc tin dung khi cip phép cho cac té chirc ndy cung cap dich vu dau
thau, dai ly phat hanh trai phiéu.

3. Pinh hwéng phat trién thj treong trong thai gian téi
3.1. Céc gidi phap trong ngdn hgn

Tai thi truong trong nudc, viéc trién khai Nghi dinh s 65/2022/ND-CP s& han
ché cau dau tu cua nha dau tu c4 nhan va thi trudng dang tu diéu chinh dé tiép tuc
phat trién. Khi thi truong phat trién minh bach hon s& thu hit duoc cac nha dau tu c6
t6 chuic trong va ngoai nudc, day 1a muyc tiéu huéng téi cua co quan quan ly. Tuy
nhién, tac dong tir thi truong tai chinh - tién té, thdng tin vé cac vu viéc vi pham da
va dang gdy anh huong dén tam 1y nha dau tu. Vi vay, dé han ché nguy co rii ro tir
tinh hinh d4o han trai phiéu trong thoi gian toi va rai ro thanh khoan toan thi truong
va phét trién thi truong TPDN theo dung thong 18 qudc té, mot sé giai phap truéc
mat can trién khai nhu sau:

(i) Tiép tuc trién khai cac giai phéap truyén théng dé 6n dinh tam ly thi truong,
tao dung lai niém tin cta nha dau tu; kiém soat va xu 1y nghiém cac hanh vi dua tin
sai sy that, gay liing doan thi truong, anh huong dén tdm ly thi truong va nha dau tu.

(i) Trién khai cac bién phap diéu hanh dam bao thanh khoan cua hé théng
NHTM, xir ly van dé mat thanh khoan cuc bo; trong d6 nghién ctru danh gia lai han
muc tang truang tin dung phi hop véi nhu cau caa thi truong va phuc vy phat trién
kinh té. Bong thoi, nghién ciru quy dinh vé 19 trinh &p dung yéu cau ty 1é vén ngan
han ding cho vay trung, dai han cia cac TCTD®; xem xét viéc ting han muc tin
dung cho linh vuc bat dong san c6 chon loc dé hd trg thao g khoé khin cho thi
truong bat dong san.

(iii) Nghién ctu céc giai phap diéu hanh, dé xt Iy cac kho khan trén thi trudng
bat dong san; tiép tuc giam sét chit ch& hoat dong cua thi truong bat dong san va viéc
huy dong von caa cac doanh nghiép bat dong san, xay dung. Cac dia phuong ra soat,
tao kién xu Iy nhanh tha tuc dau tu, xay dung di véi cac du an bat dong san trén dia
ban da dap tmg du diéu kién dé cac doanh nghiép som trién khai, dua san pham ra thi
truong. Doanh nghiép bat dong san phai chu dong diéu chinh ké hoach san xuét - kinh
doanh, gia san pham bat dong san phi hop vai cung cau cua thi truong dé xir Iy cac
kho khan hién tai va thanh toan day du goc, 13i cho nha dau tu.

(iv) Co quan chirc ning lam viéc truc tiép vai cac doanh nghiép co du ng trai
phiéu dén han 16n, c6 nhiéu nha dau tu ca nhan vé ké hoach thanh toan gdc, 14i trai
phiéu dén han.

® Theo 1§ trinh tai Thong tu s6 08/2020/TT-NHNN, tir 01/10/2022 ty 1¢ von ngén han cho vay
trung dai han da ha xuong 34%, dén 1/10/2023 s& giam xuong 30%.
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3.2. Pinh hwong phét trién thi srwong thoi gian téi:

Viéc ban hanh Nghi dinh sé 65/2022/ND-CP 1a mét trong nhitng giai phap
hoan thién khung khé phap 1y trong 16 trinh xay dung va phat trién thi trudng TPDN
minh bach, bén vitng. BAm sét c4c chu truong ciia Pang, Nha nude, dinh huéng tai
Chién luoc Tai chinh d¢én nam 2030, trong thoi gian téi, thi truong TPDN tiép tuc
duoc diéu hanh theo hudng vira tao diéu kién cho céc doanh nghiép mo rong huy
dong vén, vira dam bao thi trudng hoat dong an toan, minh bach, bao vé quyén va
loi ich hop phép cua nha dau tu. Theo d6, mot s6 giai phap cu thé nhu sau:

The nhdt, tiép tuc hoan thién khung phdp Iy thic ddy thi trwong phat trién
lanh manh, bén viing

Ra soat quy dinh vé phét hanh trai phiéu tai Luat Doanh nghiép, Luat Chung
khoan va cac van ban huéng dan dé nang cao hon nita chat luong cua nha dau tu
tham gia thi truong, quy dinh cu thé quyén va trach nhiém cuaa cac bén trong phat
hanh, giao dich TPDN theo cac thong I¢ tt cua quéc té.

Thur hai, nang cao hiéu qua céng tac giam sat

Pé ting cuong cong tac thanh tra, giam sat dé dam bao cho sy phét trién bén
viing cua thi truong, can xir phat nghiém minh nhiing hanh vi vi pham dé bao vé loi
ich caa doanh nghiép va nha dau tu. Cong tac thanh tra, kiém tra can thuc hién cé
trong tam, trong diém dé nang cao chat luong phat hanh cua doanh nghiép phat hanh,
chét luong cung cap dich vu trén thi truong TPDN, cing ¢ niém tin nha dau tu.

Thit ba, da dang hda c&c san phdm va cdi thién chdr lwong cau dau tw huéng
toi cau dau tw bén vimng

Khuyén khich céc doanh nghiép da dang héa cac loai hinh trai phiéu ph hop
vé6i nhu cau huy dong vén; thuc day viéc chao ban tréi phiéu ra céng ching, mé rong
sang céc loai hinh trai phiéu xanh, trai phiéu bén viing, TPDN du an theo hinh thuc
hop tac cong - tu dé thuc day huy dong vén cho phat trién co so ha tang.

Thiic day viéc hinh thanh va hoat dong ciia cac dinh ché dau tu chuyén nghiép
va nha dau tu ching khoan chuyén nghiép nhu cac quy dau tu, cac quy huu tri tu
nguyén, doanh nghiép bao hiém... Bong thoi, ting cuong dao tao, phat trién nha dau
tu c4 nhan c6 day du kién thuc khi tham gia thi truong.

Thit tue, ndng cao sirc canh tranh va chdt lirong Ciia cde dinh ché trung gian
thi truong

Nang cao dao duc nghé nghiép, chat lugng dich vu cua céc té chac cung cap
dich vu ddi véi cac té chuc trung gian thi trudng bao gom cac cong ty ching khoén,
t6 chirc kiém toén, to chirc tham dinh gia, céng ty quan ly quy, té chirc xép hang tin
nhiém...
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Thet ndm, lam tot cdng tac thong tin tuyén truyén, dinh hudng thi trieong

Chu dong théng tin tuy@n truyén phé bién chinh sach vé chao ban va giao dich
TPDN cho thi truong; cung cap théng tin vé tinh hinh hoat dong cua thi truong
TPDN; khuyén nghi nhiing rui ro cho nha dau tu, cho doanh nghiép phét hanh, céc
t6 chirc cung cap dich vu.

TOm lgi, TPDN 1a kénh huy dong von quan trong caia doanh nghiép, dong thoi
d6i v6i nha dau tu, TPDN ciing mé ra kénh dau tu bén canh gui tién tiét kiém va bat
dong san. Co quan quén 1y d3 ban hanh van ban dé diéu chinh hoat dong phat hanh,
dau tu va cung cap dich vuy lién quan dén TPDN. Pong thoi, co quan quan 1y ciing
dang tang cuong cong tac quan ly, thanh, kiém tra dé dinh hudng thi truong phat
trién an toan, lanh manh. Viéc trién khai Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP cling v&i cac
giai phap xu ly cac vi pham cua thi truong TPDN vira qua sé giup thi truong hoat
dong hiéu qua, minh bach hon.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Chinh phu (2022), Nghi dinh 65 tao budc ngoat thi truong TPDN.

2. Nghi dinh sé 65/2022/ND-CP ngay 16/9/2022 sira dbi Nghi dinh sb
153/2020/ND-CP quy dinh vé chao bén, giao dich TPDN riéng I¢ tai thi truong
trong nudc va chao ban TPDN ra thi trudng qudc té.

3. Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 quy dinh vé chao bén,
giao dich TPDN riéng l¢é tai thi truong trong nudc va chao ban TPDN ra thi truong
quéc té.
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CHINH SACH THUE - HAl QUAN THAO GO KHO KHAN
CHO DOANH NGHIEP PE PHUC HOI VA PHAT TRIEN

PGS.TS Lé Xuan Trudong

Hoc vién Tai chinh, Bg Tai chinh

Dai dich COVID-19 khéi phdt cudi ndm 2019, bat déu tdc dong dén Viét Nam
tr dGu ndm 2020 dd gdy rat nhiéu khé khén cho cdc hoat déng kinh té - xd héi, déc
biét trong giai doan tir khodng thdng 4/2021 dén déu ndm 2022. Chinh sdch thué
da duoc st dung xuyén suébt trong thoi ky ndy dé ho tro doanh nghiép khdc phuc
khd khdn do dich bénh géy ra. Bai viét nay sé hé théng hda todn bé chinh sdch thué
hé tro doanh nghiép chiu dnh hwdng bdi dai dich COVID-19, chi ré co s& ly ludn va
thue tién cla cdc lwa chon chinh sdch, phdn tich tdc déng cla chinh sdch thué hd
tro doanh nghiép trong va sau dai dich COVID-19 va dé xudt mét sé khuyén nghj
chinh sdch nhdm hé tro doanh nghiép phuc héi va phdt trién trong thoi gian tdi.

Tir khéa: Chinh sdch thué, COVID-19, doanh nghiép, hé kinh doanh.

1. Khai quéat chinh sach thué, hai quan hd tre' doanh nghiép bi dnh hwéng
béi dai dich COVID-19

Trong hon 2 nam hoanh hanh cta dai dich COVID-19, Nha nudc da str dung
nhiéu chinh sach uu dai thué hd tro doanh nghiép, bao gdm: Chinh sach gia han nop
thué va tién thué dat va cac chinh sach mién, giam thué véi nhiéu sic thué khéc nhau:
thué gia tri gia ting (GTGT), thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué thu nhap ca
nhan (TNCN), thué nhap khau va thué bao vé moi truong (BVMT), chinh séch tao
thuan lgi cho théng quan hang hoa xuét khau, nhap khau. Cu thé nhu sau:

Gia han ngp thué GTGT déi véi doanh nghigép

Theo Nghi dinh sé 41/2020/ND-CP ngay 8/4/2020, cac doanh nghiép, t6 chic,
hoat dong trong mot sé nganh san xuat, kinh doanh chiu anh huong truc tiép bai dich
COVID-19 (Néng nghiép, 1am nghiép, thiy san; san xuat, ché bién thuc pham; dét; san
Xut trang phuc; xay dung; van tai kho bai; kinh doanh bat dong san; dich vu viéc
lam...); doanh nghiép nho va siéu nho; doanh nghiép, to chiic ¢6 hoat dong san xuét san
pham céng nghiép hd tro wu tién phat trién... dugc gia han nop thué GTGT (trir thué
GTGT hang nhap khau) 5 thang ddi véi thué GTGT phai nop cuia ky tinh thué tir thang
3 dén thang 6/2020 (ddi véi truong hop khai thué GTGT theo thang) hoic cua Ky tinh
thué quy I va quy 11/2020 (d6i véi truong hop khai thué GTGT theo quy).

Chinh sach gia han nop thué GTGT tiép tuc duoc ké thira sang ndm 2021 theo
Nghi dinh 52/2021/ND-CP ngay 19/4/2021 cta Chinh phu. Ddi tuong dugc gia han
nop thué GTGT ké thira ndm 2020 va md rong thém mot sb linh vuc san xuat, kinh
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doanh nhu: Khai thac dau tho va khi dot tu nhién; thoat nude va xir Iy nuéc thai; dich
vu hd tro khai khoang. .. Thoi gian gia han nop thué GTGT twong tu nhu nam 2020.

Chinh sach gia han nop thué GTGT tiép tuc duoc ké thira sang nim 2022 theo
Nghi dinh s6 34/2022/ND-CP ngay 28/5/2022. Péi tuong va thoi gian gia han nop
thué GTGT tuong tu nhu ndm 2021.

Gia han ngp thué tiéu thu ddgc biét (TTPB)

Trong thoi gian qua, Chinh phu da hai 1an ban hanh chinh sach gia han nop thué
TTDB. Ngay 15/9/2020, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 109/2020/ND-CP vé
viéc gia han tién thué TTDB déi véi xe 6 t6 san xuat, lap rap trong nude. Theo do, thuc
hién gia han nop thué TTPB cua ky tinh thué tir thang 3 dén thang 11/2020 véi thoi
gian gia han tir 1 dén 6 thang. Ngay 04/12/2021, Chinh pht ban hanh d ban hanh Nghi
dinh s6 104/2021/ND-CP gia han tién thué TTDB phai nop cua ky tinh thué thang 10
va thang 11/2021 d6i véi xe  t6 san xuat, lap rap trong nudc.

Gia han ngp thué TNDN

Theo Nghi dinh s 41/2020/ND-CP ngay 08/4/2020, cac doanh nghiép, to chuc
hoat dong trong mot sé nganh san xuat - kinh doanh chiu anh huong truc tiép boi dich
COVID-19 (ndng nghiép, 1am nghiép, thay san; san xuat, ché bién thuc pham; dét; san
Xuit trang phuc; xay dung; van tai kho bai; kinh doanh bat dong san; dich vu viéc
lam...); doanh nghiép nho va siéu nho; DN, t6 chic ¢6 hoat dong san xuat san pham
cdng nghiép hd tro wu tién phat trién... dugc gia han nop thué TNDN 5 thang ké tur
ngay két thic thoi han nop thué TNDN caa Ky tinh thué 2019 va s thué TNDN tam
nop quy 1, quy 11 caa ky tinh thué 2020.

Chinh sach gia han nop thué TNDN tiép tuc dugc ké thira sang ndm 2021 theo
Nghi dinh sé 52/2021/NB-CP ngay 19/4/2021. Bdi tuong duoc gia han nop thué
TNDN ké thira nim 2020 va mé rong thém mot sé linh vuc san xuét, kinh doanh
nhu: khai thac dau thd va khi dét tu nhién; thoat nudc va xir Iy nuéc thai; dich vu hd
trg khai khoang. .. Thoi gian gia han nop thué TNDN tuwong tw nhur ndm 2020.

Chinh séch gia han nop thué TNDN tiép tuc duoc ké thira sang nim 2022 theo
Nghi dinh s6 34/2022/ND-CP ngay 28/5/2022.

Giam thué GTGT

Nghi quyét sé 406/UBTVQHI15 ngay 19/10/2021 va Nghi dinh s6
92/2021/ND-CP ngay 27/10/2021 quy dinh giam thué GTGT d6i véi mot sé doi
tugng chiu anh huéng ning né boi dai dich COVID-19. Theo dé, giam 30% thué
suat thué GTGT hoac giam 30% muc ty 1é % dé tinh thué GTGT tir ngay 1/11/2021
dén hét ngay 31/12/2021 d6i vi mot sé hang hoa dich vu nhu: Dich vu van tai; san
pham va dich vu xuét ban; dich vu dién anh, san xuat chuong trinh truyén hinh; ghi
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am va xuat ban am nhac; tdc pham nghé thuat va dich vu sang tac: nghé thuat giai
tri, dich vu cua thu vién; dich vu thé thao; vui choi giai tri.

Nam 2022, chinh sach giam thué GTGT duoc quy dinh tai Nghi quyét
43/2022/QH15 ngay 11/1/2022 caa Québc hoi va Nghi dinh sé 15/2022/ND-CP ngay
28/1/2022. Theo d6, co sé kinh doanh nop thué theo phuong phap khau trir duoc ap
dung thué suat 8% (giam 2%) d6i véi hang hoa dich vu thudc dién ap dung thué suat
10%, co s& kinh doanh nop thué theo phuong phép truc tiép theo ty 1é % trén doanh
thu dugc giam 20% muc ty & % dé tinh thué GTGT. DPéi tuong giam thué GTGT la
cac hang hda dich vu khéng nam trong danh muc cac hang héa, dich vu sau: (1)
Vién théng, hoat dong tai chinh, ngan hang, ching khoan, bao hiém, kim loai va san
pham tir kim loai duc sin, san pham khai khoang (khong ké khai thac than), than
cdc, dau mo tinh ché, san pham hoa chat; (2) hang hoéa dich vu chiu thué tiéu thu dac
biét; (3) Cong nghé thong tin theo phap luat vé céng nghé théng tin.

Giam thué TNDN

Nghi quyét sb 116/2020/QH14 ngay 19/6/2020 va Nghi dinh sb
114/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 quy dinh giam thué TNDN quy dinh giam thué
TNDN d6i véi mot s6 @i tuong chiu anh huong niang né boi dai dich COVID-19.
Theo d6, doanh nghiép thanh lap theo phép luat Viét Nam, hop tac xa dugc thanh
lap theo Luat Hop tac xa, don vi sy nghiép thanh lap theo phép luat Viét Nam, t6
chtrc khac duogc thanh lap theo quy dinh phap luat Viét Nam c6 hoat dong san xuét -
kinh doanh c6 thu nhap duoc giam 30% s6 thué TNDN phai nop caa ky tinh thué
niam 2020 néu ¢ doanh thu trong ky tinh thué nam 2020 khong qua 200 ty dong.

Chinh sach wu dai thué hd trg DN bi anh huéng boi dich bénh nam 2020 tiép
tuc duoc ké thira sang nam 2021 nhung c6 mot su diéu chinh vé& dbi tuong duoc
giam thué. Chinh sach nay duoc quy dinh tai Nghi quyét s6 406/UBTVQH15 ngay
19/10/2021 va Nghi dinh sb 92/2021/NP-CP ngay 27/10/2021. Theo do, doanh
nghiép thanh lap theo phap luat Viét Nam, hop tac xa dugc thanh Iap theo Luat Hop
tac x4, don vi su nghiép thanh 1ap theo phap luat Viét Nam, t6 chtc khac duoc thanh
lap theo quy dinh phap luat Viét Nam c6 hoat dong san xuat, kinh doanh cé thu nhap
dugc giam 30% s6 thué TNDN phai nop cua Ky tinh thué nam 2021 khi dép ung
d6ng thoi 2 diéu kién 1a: (1) C6 doanh thu trong ky tinh thué nim 2021 khong qua
200 ty dong; (2) Doanh thu ky tinh thué 2021 giam so véi doanh thu ky tinh thué
nam 2019. Khong ap dung tiéu chi tha hai d6i vai DN méi thanh 1ap, hop nhat, sép
nhap, chia, tach trong ky tinh thué 2020 va 2021.

Gigm thué BVMT

Chinh sach giam thué BVMT duoc &p dung trude d6i voi dbi twong bi anh
hudng nghiém trong nhat, d6 1a linh vuc hang khong. Bé hd tro nganh hang khdng
vuot qua kho khan do diéu kién dich bénh khi ¢ nhimg giai doan cac chuyén bay quéc
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té gan nhu dinh tré va bay noi dia giam xubng thap chua ting c6, theo dé xuat cua
Chinh phii, Uy ban Thuong vu Québc hoi da co cac quyét dinh vé giam thué BVMT d6i
Vi nhién ligu bay. Theo dé, ngay 27/7/2020, Uy ban Thuong vu Qudc hoi di ban hanh
nghi quyét s6 979/UBTVQH14 vé giam 30% mic thué BVMT dbi véi nhién liéu bay
tir ngay 01/8/2020 dén hét ngay 31/12/2020 (giam tir 3.000 dong/lit xuéng con 2.100
ddng/lit). Muc giam 30% nay tiép tuc duoc kéo dai dén hét ngay 31/12/2021 theo Nghi
quyét sé 1148/UBTVQH14 ngay 21/12/2020. Ngay 31/12/2021, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sé 13/2021/UBTVQH15 giam 50% muc thué BVMT
v6i nhién lieu bay tr ngay 01/01/2022 dén hét ngay 31/12/2022 (giam tir 3.000
dong/lit xudéng con 1.500 ddng/lit). Mac thué BVMT d6i véi nhién liéu bay tiép tuc
duogc giam sau hon, vé mic san trong khung thué BVMT 1a 1.000 dong/lit ké tir ngay
11/7/2022 dén hét ngay 31/12/2022 theo Nghi quyét s6 20/2022/UBTVQH15.

Trudc &p lyc ting gid xdng dau xuat phat chu yéu tir nhu cau tiéu thy ning
lwong ting manh trong béi canh nén kinh té phuc héi khi dai dich COVID-19 dugc
kiém soéat va anh hudng caa cudc xung dot Nga - Ucraina, ngay 23/3/2022, Uy ban
Thuong vu Québc hdi khda XV da ban hanh Nghi quyét s6 18/2022/UBTVQH15 giam
50% mic thué BVMT ddi véi xang (trir etanol), dau diesel, dau mazut, dau nhon, ma
nhon tir ngay 01/4/2022 dén hét ngay 31/12/2022; giam 70% muac thué bao vé moi
truong d6i voi dau hoa tir ngay 01/4/2022 dén hét ngay 31/12/2022. Ngay 06/7/2022,
Uy ban Thuong vu Québc hdi khda XV tiép tuc quyét dinh giam sau hon nita mic thué
BVMT véi viéc ban hanh Nghi quyét sé 20/2022/UBTVQH15 thay thé cho Nghi
quyét s6 18/2022/UBTVQHI15. Theo d6, mic thué BVMT ddi véi xang (trir etanol),
nhién liéu bay, dau diesel, ddu mazut, dau nhon, m& nhon duoc giam vé mac thap nhat
trong khung thué BVMT &p dung tir ngay 11/7/2022 dén hét ngay 31/12/2022.

Gidm thué nhdp khdu

Trong pham vi tham quyén, Bo Tai chinh di ban hanh cac quyét dinh giam
thué nhap khau ddi vai mot sb vat tu y té phuc vu phong chéng dich COVID-19 theo
cac quyét dinh sé 155/QD-BTC ngay 7/2/2020 va quyét dinh s6 1921/QD-BTC ngay
20/9/2021 cua Bo truang Bo Tai chinh.

Ngay 8/8/2022, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh 51/2022/ND-CP diéu
chinh giam muc thué suat thué nhap khau vu dai doi voi mat hang xing tir 20%
xuéng 10%.

Chinh sach tgo thugn lgi lwu théng hang héa xudt khau, nhdp khau

Trong nhitng ndm qua, thuc hién chinh séch caa Chinh pha vé tao thuan loi
cho luu thong hang hoa xuat khau, nhap khau, Téng cuc Hai quan da quyét 1iét chi
dao co quan hai quan cé&c cap tiép tuc cat giam cac hd so, thi tuc khéng thuc sy can
thiét; phat trién va nang cap tha tuc hai quan dién tir hudng dén mé hinh hai quan sé;
thue hién co ché mot cia quc gia va co ché hai quan mot cira ASEAN va dat duogc
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nhiéu budc tién quan trong. Riéng trong giai doan dich bénh COVID-19 thi &p dung
chinh séch thong quan dac biét dbi véi mot s6 hang hda phuc vu phong chdng dich
bénh. Cu thé nhu sau:

Mét 13, hd so hai quan di tiép tuc dugc don gian hoa, giam bot cac gidy to
khong can thiét, sip xép lai cac khau trong quy trinh thu tuc hai quan dé loai bo cac
khau trung gian, ap dung quan ly rai ro dé kiém tra ho so va hang hoa, giam thoi
gian théng quan... Theo Ha Anh (2022), trong nam 2021 va nhiing thang dau nim
2022, Tong cuc Hai quan da tiép tuc ra soat, nghién ctu, xay dung phuong an phan
cap tham quyén giai quyét dbi véi 5 tha tuc hanh chinh; dé xuat sta ddi, bo sung
quy dinh tai 5 van ban quy pham phép luat nham phuc vu trién khai dinh danh va
x4c thuc dién t, tich hop thong tin cac gidy to c& nhan caa cong dan trén thé cin
cudc cdng dan va ang dung dung dé khai bao y té va di chuyén noi dia (VNEID)...

Hai 1&, co quan hai quan cac cap da trién khai c6 hiéu qua chu truong hai
quan di¢n tu, hudng dén muc tiéu hai quan so, két noi thong tin dién tr véi co quan
hai quan cac nudc. Cac két qua dat noi bat nhu sau:

- Tinh dén nay, 100% cac quy trinh tha tuc hai quan co ban da duoc ty dong
hoa trén pham vi toan quéc voi 100% Cuc Hai quan va 100% Chi cuc Hai quan
thong qua hé théng VNACSS/VCIS. Téng cuc Hai quan da trién khai cong thanh
toan dién tir tai tat ca cac Cuc hai quan; trién khai hé thong tiép nhan, xir 1y thong tin
khai hang hoa dién tir (e-Manifest) tai cac cang bién...

- Co quan Hai quan Viét Nam di trao doi to khai hai quan xuat khau véi Lién
minh kinh té A - Au; trao doi chitng nhan xuat x& véi Lién minh kinh té A - Au; trao
d6i thong tin C/O dién tir voi Han Quéc; trién khai “Thoa thuan vé viéc tao thuan loi
thdng quan san pham ndng nghiép, 1am nghiép va thiy san théng qua viéc st dung
chang nhan dién to” gitta Bo Tai chinh, Bo Néng nghiép va Phat trién ndng thon Viét
Nam va Bo cac nganh co ban (New Zealand) thong qua Co ché mot ctra qudc gia.

- Nham hd trg, tao thuan loi cho doanh nghiép trong qué trinh khai hai quan,
tir ngay 01/01/2022, Téng cuc Hai quan da phdi hop voi Cong ty EPAY trién khai
phan mém khai hai quan mién phi cho doanh nghiép.

- Pa két ndi thong tin gitra Téng cuc Hai quan v6i 13/14 bo, nganh, véi 249
thu tuc hanh chinh dugc thuc hién qua Co ché mot ctra quéc gia va trén 54,8 nghin
doanh nghiép tham gia. Trao ddi chimg nhén xuat xi (C/O) dién tir mau D vé6i 9
nuée trong khu vue ASEAN qua Co ché mot cira ASEAN.

- Tong cuc Hai quan d3 cung cp 215/237 dich vu cong truc tuyén muirc do 3,
4 (xap xi 91% tong sd thi tuc hanh chinh do co quan hai quan thuc hién), trong d6
cd 209 thu tuc hanh chinh duogc cung cép dich vu cong truc tuyén & muc do 4 (dat ty
1¢ 88%), dic biét trong bdi canh phong chéng dich COVID-19 dang dién ra cing
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thang. Tinh tir ngdy 01/01/2022 dén hét ngay 15/4/2022, s6 luong ho so truc tuyén
mirc do 4 dugc tiép nhan, giai quyét gan 4,3 triéu ho so.

- Tong cuc Hai quan trién khai dong bo nhiéu giai phap tir xay dung co ché
dén ngudn nhan luc theo hudng tao thuan loi; ting cudng cac bién phap hd tro, ung
dung céng nghé théng tin trong quy trinh xi ly céng viéc cua don vi va trong giao
dich véi t6 chac, ca nhan. Nham giam tinh trang On tic, thdo g& kho khan cho céac
doanh nghiép, tao diéu kién cho hang héa xuat nhap khau dugc giao thuong thuan
loi qua c4c ctra khau duong bo, tir ngay 27/01/2022, chitc ning canh bao chéng un
tic da duwoc Tong cuc Hai quan chinh thuc trién khai trén Céng théng tin mot cira
quoc gia.

2. Nhan xét chinh sach thué, hai quan hd tre doanh nghiép gip khé khin
do dai dich COVID-19

Xét mot cach tong thé, dai dich COVID-19 di gay ra nhiing hau qua nang né vé
stc khoe cong ddng voi trén 600 triéu dan sé trén thé giéi nhidm bénh va trén 6,4
triéu nguoi tr vong tinh dén cubi thang 8/2022. Hau nhu tat ca céc hoat dong kinh té -
xa hoi bi anh huong ¢ nhitng mirc d6 khac nhau. COVID-19 da lam anh huong tram
trong dén ngudn nhan lyc va gian doan chudi cung tng toan cau. Vi 1& 46, nam 2020
va 2021 chang kién su suy thoai & hau hét cac nén kinh té trén thé gioi. Kinh té thé
gidi chi dan dan phuc héi tir cudi nam 2021 khi ma phan 16n cac qudc gia trén thé gioi
da chuyén tir chién luoc “Zero COVID” sang chién luge “Chung sdng an toan Véi
COVID”. Trong bdi canh nhu vay, c6 thé rdt ra nhitng nhan xét sau vé chinh sach
thué hd trg DN bi anh hudng béi dai dich COVID-19 caa Viét Nam nhu sau:

Mgt 1a, cac chinh sach hd trg vé thué dugc ban hanh kip thoi, dung thoi diém
cac dbi twong trong nén kinh té can. Chi sau khoang hon 2 thang ké tir khi c6 dot
bung phéat dich bénh dau tién, ngay 08/4/2020, Chinh pha di ban hanh Nghij dinh s6
41/2020/ND-CP Vvé gia han nop thué GTGT, thué TNDN ddi véi doanh nghiép nho,
siéu nho va doanh nghiép thudc linh vuc kinh doanh chiu anh huéng truc tiép boi
dich bénh. Hai thang sau, ngay 19/6/2020, Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét sd
116/2020/QH14 vé giam thué TNDN dbi voi mot s6 d6i tuong chiu anh huong nang
né boi dai dich COVID-19. Nhing chinh sach wu dii thué hd tro doanh nghiép cua
thoi gian sau d6 trong nhitng nim tir 2020 dén 2022 déu duoc ban hanh dang thoi
diém ma cac cha thé kinh doanh trong nén kinh té can su hd tro ctia Nha nude. Diéu
nay xuét phat tir viéc Bo Tai chinh di chi dong trong tham muu cac chinh sach tai
khoa. Trong diéu kién binh thuong phai mat tir 3 thang dén 9 thang dé thuc hién céac
cdng viéc chuan bi cho ban hanh Nghi dinh cia Chinh pha hoic Nghi quyét cua
Qudc hdi. Tuy vay, nhod su chu dong, nhay bén cia B Tai chinh va sy tich cuc cua
toan hé théng chinh tri ma quy trinh nay rdt ngan xuéng chi con khoang tir 1 dén 2
thang, va trudong hop dic biét thoi gian tir khi chuan bi dén khi ban hanh chi chua
day 1 thang. Chinh phu va Qudc hoi ciing c6 nhiéu d6i méi dot pha trong qué trinh
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xem xét va quyét dinh cac chinh sach, tham chi dé kip thoi hd trg san xuét, kinh
doanh, Uy ban Thuong vu Quéc hdi da hop dot xuat riéng mot phién dé thao luan va
thong qua Nghi quyét s6 20/2022/UBTVQH15 vé giam thué BVMT ma khong doi
dén ky hop dinh ky hang thang.

Hai 13, chinh sach vu dai thué hd trg doanh nghiép da duogc xac dinh dung d6i
tuong can hd tro va phi hop véi cac diéu kién thuc thi, tham quyén ban hanh. T
cac d6i twong duoc hd tro caa chinh sach thué co thé thay, chinh sach wu dii thué
tap trung vao hd tro cac nhom déi twong chiu anh hudng truc tiép boi dich bénh, d6
1a: (1) Cac ddi twong kinh doanh dé bj ton thuong do yéu vé tiém luc tai chinh nhu
doanh nghiép nho va siéu nho, HKD; (2) Cac doanh nghiép thudc cac linh vuc kinh
doanh gip kho khan do luong cau suy giam manh nhu: Du lich, khach san, nghé
thuat giai trf, dich vu thé thao; vui choi giai tri; (3) Cac doanh nghiép phai ngirng san
Xuat - kinh doanh dé phong chdng dich hoic gap kho khin do bi dut gay chudi cung
tng hodc thiéu nhan luc nhu: San xuat, ché bién thuc pham; dét; san xuét trang phuc,
cdng nghiép hd tro... Riéng trong dot bung phét dich thir tu tir gitta nam 2021 dén dau
nam 2022 khi hau hét cac co s& san xuét - kinh doanh trong nén kinh té chiu anh hudng
cua dich bénh thi ddi twong duoc wu dii thué ciing duoc mé rong rat nhiéu nhung
khong danh cho nhitng doanh nghiép khdng chiu anh hudng cua dich bénh hozc tham
chi con c6 diéu kién thuan loi dé kinh doanh trong diéu kién dich bénh nhu linh vuc
cong nghé thong tin, vién thdng, hoat dong tai chinh, ngan hang, chung khoan, bao
hiém, kim loai va san pham tir kim loai duc san...

Ba 1&, két hop cac chinh sach wu dii thué khac nhau tuy theo d6i twong thu
huong chinh sach va yéu cau thuc tidn. Tir viéc hé thdng hoa cac chinh sach vu dii
thué hd trg DN ndi trén cho thiy, da c6 nhiéu loai vu dii thué duoc &p dung Voi
nhitng dbi twong khac nhau trong nhimg giai doan khéc nhau va & nhiing mic do
khac nhau. Khi can giai quyét nhanh, quyét dinh sém dé tao nguén tai chinh cho
doanh nghiép thi thuc hién chinh sach gia han nop thué va tién thué dat. Khi can hd
trg sau hon riéng cho nhimg dbi twong dic thu thi sir dung chinh sach giam thué
TNDN va mién thué GTGT, mién thué TNCN hoac giam thué BVMT dbi véi nhién
lieu bay. Khi can hd tro rong hudng dén kich cau dé phét trién san xuét, kinh doanh
thi 4p dung chinh sach giam thué GTGT. Khi can hd trg giam chi phi dau vao cho hau
hét cac linh vuc san xuat kinh doanh do anh hudng dic thu thi thuc hién chinh sach
giam thué BVMT déi voi xiang dau. Chinh sach uu dai thué dugc ban hanh than trong
&p dung cho nhimg giai doan nhat dinh, sau do, kéo dai thoi gian ap dung hoic ting
muc do hodc dimg chinh sach wu di tuy theo diéu kién thyc tién cua nén kinh té.

Bon 1, chinh sach thué hd trg DN trong giai doan vira qua dugc st dung
trong can ddi tong thé chinh sach tai khda va chinh sach tién té. Theo d6, d6i vai céc
vu dai thué khdng 1am anh huong dén tong thu NSNN trong nam (chinh sach gia
han nop thué) thi quyét dinh sém kip thoi. Déi véi chinh sach wu dai thué co tac
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dong dén thu NSNN trong niam (giam thué, mién thué) thi tinh toan cu thé muc do
tac dong dén thu NSNN, kha ning bu dip bang ngudn thu khac trong ngin han va
tac dong ting thu trong trung han va dai han. Bong thoi, khi xac dinh chinh sach hd
tro thi Quéc hoi va Chinh phu can nhic lua chon chinh sach vu dai thué, chinh sach
chi ngan sach hoic hd tro tin dung cho phi hop véi ddi tuong thu huong chinh sach.

Nam la, chinh sach cai cach tha tuc hanh chinh vé hai quan nham tao diéu kién
thuan loi cho luu thong hang hoa xuat khau, nhap khau da giup day nhanh thoi gian 1am
thi tuc hai quan va thong quan hang hoa. Qua do6, dap tng tot yéu cau vé thoi gian giao
nhan hang hda phuc vu hoat dong san xuat, kinh doanh caa céc doanh nghiép. Bdng
thoi, gitp giam chi phi tuan tha phap luat vé hai quan caa doanh nghiép.

3. Tac dong cia chinh sach thué, hai quan hd tre doanh nghiép trong va
sau dai dich COVID-19

Thuc tién to chac thyc hién cac chinh sach thué hd tro doanh nghiép trong
thoi gian dién ra dai dich COVID-19 thdi gian qua cho thay, chinh sach thué da c6
nhitng tac dong rat tich cuc dén hoat dong san xuét - kinh doanh cua céc chua thé
trong nén kinh té. Cu thé nhu sau:

Thez nhdt, chinh sach gia han nop thué da hd trg nguodn tai chinh, ting kha
nang thanh khoan khi doanh nghiép gap kho khan béi su suy giam cua thi truong
tiéu thu hang hoa, dich vu. Cac chinh séch gia han nop thué va tién thué dat thuc té
da hd tro doanh nghiép tuong duong véi viéc dugce cap ngudn tin dung I3i suat 0%
nam 2020 1a 87.246,6 ty dong, trong d6, gia han nop thué GTGT va tién thué dat 1a
67.234,6 ty dong, gia han nop thué tiéu thu dic biét 1a 20.012 ty ddng (Tong cuc
Thué, 2021) va nam 2021 12 96.909 ty dong, trong d6 thué GTGT va tién thué dat 1a
92.909 ty dong, thué TTPB 1a 4.000 ty déng (Tong cuc Thué, 2022). Dy kién nim
2022, s6 thué va tién thué dat gia han cho nguoi nop thué 1a 125.300 ty dong.

Thez hai, chinh sach thué da hd tro vé ngudn vén kinh doanh cho doanh
nghiép, tao cl hich gitp doanh nghiép vuot qua khé khan, tao da phat trién san xuat,
kinh doanh. Thyc té g6i mién thué va giam thué nam 2020 di hd tro doanh nghiép
20.000 ty dong, nam 2021 1a 24.000 ty déng. Goi giam thué GTGT niam 2022 du
kién s& hd tro DN khoang 51.400 ty ddng. C6 thé thiy tuy s tién hd tro doanh
nghiép théng qua chinh sach mién, thué giam thué khéng quéa l16n nhung danh cho
nhitng di twong d& bi ton thuong nhét nén c6 tac dong quan trong hd trg doanh
nghiép vuot qua khé khan twong ty nhu mot ca hich dé tao da cho tang truéng. Thuc
tién cho thay, cling véi cac chinh sach tai khoa va tién té khac, chinh sach thué da hd
trg kinh té Viét Nam ting truong 2,93% niam 2020 va 2,58% nam 2021, trong khi réat
nhiéu nudc trén thé giodi taing truong kinh té am trong giai doan nay. Theo Ngan
hang Thé gidi, tang truong kinh té Viét Nam quy I nam 2022 13 5,1% va quy II 1a
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7,7%, du Kién ca nam 2022 1a 7,5%. Chinh su tang truéng kinh té lai tao ngudn thu
ngay trong ngan han, va dic biét & trong trung han va dai han.

Thet ba, chinh séch giam thué GTGT da gop phan kich cau tiéu dung, tir do,
tao diéu kién thiic day san xuit, kinh doanh phét trién. Chinh sach giam thué GTGT
c6 tac dong lam tang ciu cO kha nang thanh toan cua nén kinh té, qua do, gép phan
thac day tang truong kinh té. Nguyén Thi Thu Huong (2022) sir dung mé hinh kinh
té lugng DCGE d¢é tinh todn va cho thay, chinh sach giam thué suat thué GTGT tur
10% xudng 8% co tac dong 1am ting GDP 0,5% trong ngan han.

Thir te, do xang dau 1a yéu té dau vao chiém ty trong lon cua cac doanh
nghiép kinh doanh van tai va logistics nén khi gia xang dau ting manh co tac dong
lam tang chi phi ctia nhitng doanh nghiép nay. Pén luot nd, gia thanh cua cac doanh
nghiép van tai ting c6 tac dong ting gia dau vao cua cac linh vuc kinh doanh khéc.
Pay chinh 1a kiéu lam phét ting do chi phi day. Giam thué véi céc yéu t6 dau vao sé
gop phan kiém ché lam phat. Chinh sach giam thué BVMT trong thoi gian qua da
gop phan hd tro giam chi phi dau vao caa san xuét, kinh doanh va giam ap luc lam
phat. Tir d6, gop phan 6n dinh kinh té vi mé, thuc day ting truong Kinh té. O lan
giam thué BVMT thir nhat, di co tac dong giam chi sb gia tiéu ding & mac khoang
0,7%. O lan giam thué BVMT tha hai, s& tac dong giam chi sé gia tiéu dung cao
hon, & mtc 0,16%. Theo du b4o cua Ngan hang thé gigi thi lam phat caa Viét Nam
nam 2022 & mirc khoang 2,4%, thap hon nhiéu so véi muc tiéu dudi 4%.

4. Khuyén nghi chinh sach

Chuing tdi cho rang, COVID-19 s& dan dan duoc Kiém soét va két thic trong
thoi gian tai, trir truong hop rat dic biét moi co thé bung phat nhu cubi nam 2021.
Trong béi canh d6, diéu lo ngai nhat chinh 1a nhu cau cao vé ning luong khi nén
kinh té phuc hdi va cudc xung dot Nga - Ucraina chua rd hoi két co thé khién gia
xang dau thé gidi tiép tuc neo & muc cao. Nhu vy, di co thé so bd dinh hinh chinh
sach thué va hai quan hau COVID-19. Cu thé nhu sau:

Mgt 13, truéc mat can tiép tuc thuc hién that tot cac chinh sach wu dii thué da
ban hanh, tong két thuc tién va cé su diéu chinh khi can thiét.

Hai 13, tly theo dién bién gia xing dau trén thé gigi ma co thé tinh tiép dén
cac giai phap giam thué GTGT va thué TTDPB cua xing dau dé kiém ché lam phét,
6n dinh kinh té vi mo.

Ba 1, to chirc nghién cau ki ludng, toan dién dé trinh Québc hoi stra ddi, bd
sung cac luat thué va quan ly thué theo Chién luoc cai cach hé thong thué dén nam
2030 d3 dugc ban hanh theo Quyét dinh sé 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 dé tiép tuc
tao moi trudng dau tu va kinh doanh thuan loi hon, thiic day phét trién nén kinh té
s6, tao dong luc cho nén kinh té tang trueang chét luong, hiéu qua va bén ving.
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Bon 1, nghién ciru tham muu hoan thién phép luat vé hai quan, cu thé hoa va
t6 chtc thuc hién dung tién do céc noi dung cta Chién luoc phat trién nganh Hai
quan Viét Nam dén nim 2030 da duoc ban hanh theo Quyét dinh sé 608/QD-TTg
ngay 20/5/2022 v&i phuong cham sdm hoan thanh muc tiéu xay dung hai quan s6 &
Viét Nam.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ha Anh (2022), Téng cuc Hai quan: Pdy nhanh hodn thién co ché, chinh
sdch, tao chuyén bién trong cdi cdch hanh chinh, Tap chi Tai chinh online, ngay
06/7/2022.

2. Chinh phua (2022), To trinh Dy thdo Nghi quyét cia Quac héi vé chuong
trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hdi.

3. Nguyén Thi Thu Huong (2022), Tdc déng cua giam thué sudat thué GTGT
dén nén kinh té Viét Nam, Tap chi Cong thuong, s 8, thang 4/2022.

4. Ngan hang Thé gisi (2022), Gido duc dé ting truong.
5. Tong cuc Thué (2021), B4o céo tong két cong tac thué nam 2020.
6. Tong cuc Thué (2022), B&o cdo tong két cong tac thué nam 2021.

218



BAI HOC KINH NGHIEM TRONG THUC PAY PHUC HOI VA PHAT
TRIEN DOANH NGHIEP O VIET NAM

Pinh Thi Quynh Van - Tong Giam déc
Dich vu Tw vin thué, PWC Vigt Nam

Téng quan

Ké tir khi mé cira nén kinh té, Viét Nam da trién khai nhiéu chinh sach wu di
vé thué va tai chinh chu yéu bao gom wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép, thué
nhap khau, mién giam tién thué dat. Bén canh nhimg vu dai dai han, Chinh phu ciing
dua ra mot s6 bién phap mién giam thué ngin han. Song song véi cac bién phap thic
day kinh té khac, c6 thé noi cac chinh sach wu dai thué thoi gian qua da gép phan
quan trong cai thién méi trudng dau tu kinh doanh, phat huy duoc hiéu qua cao
trong viéc thu hut dau tu nudc ngoai vao cac linh vuc trong diém, thuc day doanh
nghiép ma rong san xuat, phat trién bén viing. Tuy nhién, mot sé thay dbi trong mai
treong Kinh doanh toan cau va cac dé xuét cai cach chinh sach thué toan cau doi hoi
Viét Nam phai ra soat cac chinh sach wu dai thué cia minh dé cé thé tiép tuc giup
cho Viét Nam 1a diém dén hap dan caa dau tu nuéc ngodi va hd tro cho sy phat trién
cta nén kinh té.

Pai dich Covid-19 vira di qua, nén kinh té thé gii dang dtng trude nguy co
ciia mot cudc suy thoai méi, nhiéu doanh nghiép da 1am vao tinh trang suy yéu
ngudn dy trit, thiéu hyt tai chinh nham vuot qua dich bénh va sy suy thodi kinh té.
Dé dbi pho véi dich bénh va phuc hdi nén kinh té, nhiéu chinh sach tai khoa - tién té
dugc Chinh phu gap rat trién khai dé hd tro doanh nghiép vuot qua giai doan kho
khan va phuc héi kinh té. Trong d6, mét trong nhitng chinh séch noi bat, c6 tac dung
rd rét trong viéc kiém soat gia ca, chi so lam phat va diéu tiét nén kinh té ndi chung
va hd trg doanh nghiép néi riéng l1a chinh sach giam thué suat thué gié tri gia ting
(GTGT) trong nam 2022. Pay 14 chinh sach trong ngan han dugc danh gia 1a rat hiéu
qua trong viéc kiém ché lam phét va thlic day tiéu dung noi dia do tac dong tryc tiép
dén gia hang hoa. Viét Nam c6 thé tiép tuc can nhac 4p dung dé hd trg doanh nghiép
va nén kinh té dang trong da phuc hdi c6 su phat trién bén viing.

Chuwong trinh Tru Cot 11 vé mirc thué suat téi thiéu toan cau va anh
hwong doi véi chinh sach wu dai thue caua Viét Nam

Chuong trinh Tru Cot 11 14 mot phan cua chwong trinh cai cach thué do T6
chtic Hop tac va Phat trién Kinh té d& xudng. Tru Cot 11 dé xuat mac thué suét téi
thiéu toan cau &p dung véi cac tap doan da quédc gia c6 tong doanh thu tir 750 triéu
EUR tro [én. Khi Tru Cot II duoc 4p dung (theo dé xuat 1a nam 2023), cac cong ty
da qubc gia 16n phai tra mac thué toi thiéu ddi véi thu nhap phat sinh tai mdi khu
vuc phép Iy ma ho hoat dong, chdng tinh trang chuyén loi nhuan sang céc quéc gia
c6 muc thué suét thap, chdng canh tranh dau tu qudc té bang bién phap dua nhau ha
thué suat va mién giam thué dé thu hat dau tu.
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Cac quéc gia cd ty trong dau tu cao tai Viét Nam nhu Han Qudc, Nhat Ban
dang trong qué trinh nghién ctu &p dung muc thué suat téi thiéu trong chuong trinh
Tru Cot II nay. Diéu nay du kién s& anh huong sau sic dén hiéu qua cua cac chinh
sach wu dai thué caa Viét Nam. Mot trong nhiing tac dong dau tién cd thé thay do 1a
cac chinh sach thué/ru dai thué hién tai cua Viét Nam s& giam tac dung hoac bi vo
hiéu d6i véi nha dau tu nudc ngoai, dan dén giam chat luong dong dau tu vao Viét
Nam. Sy chénh Iéch vé thué suat cua doanh nghiép &p dung tai Viét Nam va muc
thué suét toi thiéu s& lam ting ngudn thu thué ¢ cac qudc gia khac, trong khi nhé ra
cac ngudn thu d6 cé thé Viét Nam dugce huong. Viéc phai dong thém thué thu nhap
doanh nghiép (TNDN) ciing gay thém kho khan tai chinh cho cac nha dau tu, dic
biét trong bdi canh truot ty gia nhu hién nay.

Viét Nam can phai c6 cac bién phap ng phé khi chwong trinh Tru Cot 1
dwoc ap dung. Cac bién phap wng pho nay cé the bao gom:

- Thanh lap t6 chuyén gia dé nghién ciru tic dong cia chwong trinh Tru Cot
I1, thu thap y kién tur cac doanh nghiép nudc ngoai hién dang va s€ dau tu tai Viét
Nam va cac don vi tu van thue, ké toan.

- Cap nhat va doi mai luat quan ly thué véi muc tiéu duy tri duoc stc hap dan
cua Viét Nam ddi véi cac nha dau tu nuéc ngodi. Vé wu dai thué TNDN, céc hinh
thire vu dai thué ¢ Viét Nam kha da dang, bao gom wu dai vé thué suat, wu dai vé
dbi twong va thoi gian mién thué, giam thué hay cac hinh thiec uu dii khac, véi doi
tuong ap dung 1a du 4n dau tu méi, du an dau tu mo rong va mot sb loai thu nhap cu
thé. Tuy nhién, co thé thay wu dai thué TNDN hién tai cha yéu tap trung vao mot sd
dia ban va linh vuc cu thé, cha yéu 1a linh vuc san xuét. Viét Nam cé thé xem xét
cac chinh sach vu dai khac thay vi cac wu dai thué TNDN hién tai, thich tng linh
hoat theo timg giai doan va nganh nghé wu tién phat trién.

Pé xuat kéo dai viéc &p dung mirc thué suat thué gia tri gia ting 8%

Viéc trién khai thuc hién Nghi dinh sé 15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 (c6
hiéu luc thi hanh tir ngay 01/02/2022) giam thué suat thué GTGT tir 10% xudng 8%
dbi vai mot sé nhom hang héa, dich vy, ngoai 1am giam truc tiép thu thué GTGT
con tac dong tich cuc dén nén kinh té vi mo tai Viét Nam. Pay 1a mot trong nhiing
chinh sach giam thué du kién c6 tac dong rong réi va rd rang nhat dén thi truong
trong nam 2022.

Cu thé, thué GTGT dau ra giam gitp doanh nghiép giam gia hang héa/dich vu
dén tay nguoi tiéu dung giam. Diéu d6 da kich cau tiéu dung, thuc day cac nha san
XUat ting quy md kéo theo viéc loi nhuin dwoc cai thién. Kha ning tiéu thu san
pham/dich vy, tir d6, ciing s& duoc hd trg manh mé va cai thién.

Ngoai ra, viéc thuc ddy néu trén da gop phan gilp kiém ché lam phat, kiém
S04t viéc tang chi s6 gia tiéu dung (CPI) khi tiéu dung trong nudc phuc hdi va mé
rong sau dich. Cu thé, theo Vu Théng ké gia (Tong cuc Théng k&), chi sé CPI va
lam phat trong 10 thang ddu nam 2022 chi ting con s khiém ton so véi cac nim

220



trude ddy, day 1a thanh cong trong kiém soat lam phat caa Viét Nam trudc bdi canh
thé gi6i dang phai d6i mat vai tinh trang lam phat gia ting & nhiéu qudc gia. Vi du,
tai Nhat Ban, mtc lam phat gia tiéu dung trong thang 8/2022 da tang 1én muc cao
nhét trong vong 8 nim qua, gy anh hudng tiéu cuc dén viéc phuc hdi kinh té sau dai
dich Covid-19.

Bén canh d6, do tinh hinh kinh té hdi phuc tro lai trang thai binh thudng moi
nén trong 9 thang dau nam 2022, tbng muc ban 1¢é hang hda va doanh thu dich vu
tiéu ding ting 21% so véi cung ky nam 2021. Mic du viéc thyc hién giam 20% thué
suat thué GTGT duogc &p dung ddi véi hau hét cac nhoém hang héa, dich vu chiu thué
suat 10% nhung sb thué GTGT thu duoc trong 10 thang nam 2022 van ting 11,7%
S0 V&i cung Ky nam 2021.

Piéu d6 chung to, chinh sach giam thué GTGT da gop phan tac dong tich cuc
thuc day kinh té phuc hdi va phat trién va khong anh huéng nhiéu dén thu NSNN.
Trong bi canh nén kinh té thé gidi dang di vao suy thodi, viéc kéo dai thoi gian
giam thué GTGT thém 1 - 2 nam sé& gilp cac doanh nghiép Viét Nam nhanh chéng
phuc hdi san xuat va giam anh hudng tiéu cuc cia xu hudng suy thodi. Mot s6 nuéc
chau Au d3 va dang ban hanh cac chinh sach giam thué GTGT tuong tu dé thuc day
tiéu dung.

Xay dung co ché thué riéng cho cac doanh nghiép vira va nhé

Tinh dén giita nam 2022 cac doanh nghiép nho va vira (SME) chiém khoang
hon 90% sé doanh nghiép dang hoat dong tai Viét Nam va gop phan khéng nho vao
GDP tai Viét Nam. Xét vé khung phap ly, phan loai SME theo Nghi dinh s6
80/2021/NPB-CP bao gom: Doanh nghiép siéu nhé, doanh nghiép nho, doanh nghiép
vira, dya theo tiéu chinh linh vuc, s6 luong lao dong str dung va tong doanh thu nam.
Tuy nhién, dén nay SME van phai tuan tha cac quy dinh vé ké khai va nop thué
duoc ap dung chung cho cac doanh nghiép tai Viét Nam.

Ngoai ra, theo quy dinh hién tai, ho kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh dugc lua
chon ké khai theo phuong phap khoan hoac phuong phap ké khai. Tuy nhién, ho kinh
doanh, c& nhan kinh doanh quy mé Ién thi phai thuc hién ké khai nop thué theo
phuong phap ké khai, va phai thuc hién ché do ké toan, hoa don, ching tir. Ho kinh
doanh, c& nhan kinh doanh quy md 16n dugc xac dinh duya trén sé lao dong tham gia
bao hiém x& hoi binh quan nam tir 10 nguoi trg 1&n hoic tong doanh thu ciia nam
truge lien ké tir 3 ty dong dén 10 ty dong tro 1én, tly thudc vao linh vuc, nganh nghé.

Viéc phai thuc hién chung mot ché do ké toan, hoa don, chiing tir va thu tuc
ké khai nop thué nhu doanh nghiép d6i véi ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh c6
quy md 16n va SME lam cho thoi gian phat sinh d6i véi viéc tuan thii cia SME ting
1én dang ké, trong khi trinh do nhan vién con han ché, trinh d6 quan 1y tai chinh ké
toan thap da dan dén tinh trang tuan tha cac qui dinh kém, chi phi tuan tha cao va
nhu vay chi phi quan 1y va thu thué cao khong tuwong xtng véi s6 thué thu dugc.
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Hién nay, tai Luat H3 trg DNNVV sb 04/2017/QH14 c6 hiéu luc thi hanh ké
tir ngay 01/01/2018 da quy dinh: “DNNVV duoc ap dung c6 thoi han muac thué suét
thué TNDN thap hon muc thué suét thong thuong &p dung cho doanh nghiép theo
quy dinh cua phép luat vé thué TNDN”. Tuy nhién, Luat thué TNDN chua c6 quy
dinh cu thé nén chua mang tinh ap dung.

Nhin ra cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi, xét tim quan trong cia SME
dbi voi sy phat trién caa nén kinh té, cac nudc dang thuc hién nhiéu co ché hd tro
doanh nghiép SME. Cac hinh thicc hd tro phd bién bao gom co ché nop thué don
gian hoa nhu nop thué trén doanh thu wdc tinh (Brazil, Mexico, Tanzania, Zambia,
Ghana) va cac mirc thué suat vu dai thué TNDN, mién giam cac loai thué khac, hay
cac loai trg cAp dau tu nhu hd tro nghién cau phat trién, giam thué chuyén nhuong
von. Theo dé, cho thay sy can thiét cua viéc nghién ctiu cac co ché hd trg SME hiéu
qua trong viéc tuan thi thué, vira nham dam bao chéng that thu thué cho nha nudc.

Ap dung bu trir 14i 18 cho hoat ddng chuyén nhwong dw 4n dau tw,
chuyén nhwong bat dong san

Hién nay, theo quy dinh tai Thong tu s6 78/2014/TT-BTC va cac vin ban sira
d6i b sung, thu nhap tir hoat dong chuyén nhuong dy an dau tu, chuyén nhwong bat
dong san phai tinh riéng va khong dugc huong wu dai thué (chiu thué suat pho théng
20%); trong khi do, 15 tir hoat dong chuyén nhuong du an dau tu, chuyén nhuong
bat dong san duoc bl trir véi 13i cia hoat dong san xuat - kinh doanh. Tuc 1a quy
dinh hién tai chi cho phép bi trir 1 chiéu khi phat sinh 15 tir hoat dong chuyén
nhuong du an dau tu, chuyén nhuong bat dong san.

Trong nhiing giai doan trudc, khi 1an séng dau tu nuwdc ngodi vao Viét Nam
va thi truong bat dong san phat trién manh, quy dinh vé viéc ké khai va nop thué
riéng ddi véi thu nhap tir hoat dong chuyén nhuong du an dau tu, chuyén nhuong
bat dong san l1a phu hop do thi truong dang trong giai doan phét trién manh, loi
nhuan thu duoc tir cac hoat dong nay 1a Ién. Tuy nhién, gan day, do anh huéng cua
dai dich Covid-19, thi truong trai qua nhiéu kho khan, tram lang, c6 giai doan dong
bang, nhiéu doanh nghiép bi thua 13, phai ban du an dau tu hodc kinh doanh bt
dong san khong hiéu qua, nhung quy dinh vé thué TNDN hién tai van chi cho phép
bl trir mot chiéu. Trong xu huéng cac doanh nghiép phat trién da nganh, viéc cho
phép cac khoan thu nhap nay bu trir cho 16 tir cac mang kinh doanh khéc c6 thé duogc
xem la phu hop.

Nghién ctiu kinh nghiém quan ly thué caa mot sé nuéc trén thé gisi va trong
khu vuc cho thiy da sb cac nude déu khong co quy dinh yéu cau doanh nghiép phai
hach toan riéng, ké khai va nop thué TNDN riéng ddi véi hoat dong bat dong san, vi
du nhu Thai Lan, Singapore, Trung Qudc... Vi vay, viéc xem xét stra doi quy dinh
tai Luat Thué TNDN dbi véi noi dung dé xuét tai thoi diém hién nay la hét suc can
thiét va phd hop véi thdng Ié qudc té néi chung va cac nuéc trong khu vue, noi co
cau tric nén kinh té trong tu Viét Nam.
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XU HUONG CAIl CACH CHINH SACH THUE HUONG TOI CO CAU THU
BEN VUNG O CAC NUOC TREN THE GIOI

ThS. Nguyén Thi Thu

Vign Chién lwec va Chinh sach tai chinh, Bg Tai chinh

Trong nhing ném gan déy, nhiéu nén kinh té trén thé gidi dd né luc cdn bang
gitra tdng thu ngén sdch va khuyén khich téng trudng. Trong béi cédnh toan cGu héa
manh mé, canh tranh vé vén, lao ddng trén thé gidi gia tdng, cling nhw dnh hudng
cua dich covid-19, cdc nwdc lén luot dwa ra nhitng chinh sdch wu déi thué dé thu
hut déu tw, thdo g& va gidi quyét cdc van dé kho khdn trong phuc héi nén kinh té
nhw cdt gidm thué thu nhdp doanh nghiép (TNDN), thu nhdp cd nhdn (TNCN). Tuy
nhién, trong diéu kién cdn cén tai khéa thdm hut & mic cao, kéo theo dé la sv gia
tdng vé gdnh ndng ng céng, dé dadm bdo duwoc sw én dinh va bén vitng ngén sdch
trong trung va dai han, Chinh phu nhiéu nwéc duwa ra nhitng gidi phdp tdng thué
gidn thu nhuw thué gid tri gia téng (GTGT), tiéu thu ddc biét (TTPB) dé bu ddp sw hut
gidm ngudn thu tir nhitng diéu chinh trén.

Ttr khod: Thué thu nhdp cd nhdn, thué thu nhdp doanh nghiép, thué gia tri
gia tdng, thué tiéu thy ddc ddc biét, co cGu thu

1. Xu hwéng diéu chinh chinh sach thué hwéng téi co cau thu bén virng &
cac nuwoc

Nhiéu quéc gia dang co cau lai thu ngan sach nha nuéc (NSNN) theo hudng
taing cudng nguon thu tir thué gian thu dé bu dap cho ngudn thu sut giam tir céc
khoan thué truc thu nhu thué TNDN va thué TNCN, ciing nhu mat trai caa hoi nhap
quéc té ngay cang sau rong 1am giam ngudn thu tir thué xuat nhap khau, theo dé cac
nuéc chuyén hudng sang ting thué tiéu dung (thué GTGT va thué TTDB).

Hau hét tat ca cac qudc gia déu danh thué tiéu dung chung, tac 1a thué danh
vao viéc ban hau hét cac hang hoa va dich vu. Phan Ién cac qudc gia nay &p dung
thué tiéu thu chung 1a thué GTGT tic 1a mét loai thué thu dugc & tit ca cac giai
doan cua qua trinh san xuat va phan phdi hang héa va dich vy, viéc tich liy thué
duoc ngan chin bang cach cho phép cac doanh nghiép khau trir thué ma ho phai chiu
trén dau vao cua ho tir thué ho thu trén dau ra caa ho.

S6 lwong qudc gia 4p dung thué GTGT/Thué Hang héa va Dich vu (Goods
and Services Tax - GST) ngay cang tang, tir khoang 140 nudc nam 2004 1én 160
nudc nam 2014, 166 nuéc nam 2016. Tinh dén ngay 01/11/2020, 170 qudc gia va
vuing lanh thé trén thé gigi da thuc hién thué GTGT®.

% https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1ca62ced-en/index.html?itemId=/content/component/1ca62ced-en
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Hinh 1. S6 hrong qudc gia thyc thi thué GTGT
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Nguon: OECD (2021)

(i) Tang thué suat thué GTGT va mé rong ddi twong chiu thué thong qua
giam bét cac miat hang mién thué

Tur thang 01/2009 dén thang 12/2014, 23 qudc gia OECD di tang thué suat
GTGT tiéu chuan cua ho it nhat mot lan. Nhimg thay d6i nay chu yéu xay ra & cac
quéc gia thudc Lién minh chau Au (EU) (Cong hoa Séc, Estonia, Phan Lan, Phap,
Hy Lap, Hungary, Ireland, Y, Latvia, Lithuania, Ha Lan, Ba Lan, B6 Pao Nha, Cong
hoa Slovakia, Slovenia, Tdy Ban Nha va Vuong quc Anh) ma con & mét sé qudc
gia khong thuéc EU (lIceland, Israel, Nhat Ban, Mexico, New Zealand va Thuy
S7). Sau do tir 2015 dén 2020, s6 luong cac qudc gia trong OECD ting thué suat
GTGT it hon, d6 la Colombia (tir 16% lén 19%), Hy Lap (tir 23% lén 24%), Nhat
Ban (tir 8% Ién 10%) va Luxemburg (tr 15% dén 17%). Két qua thué suat GTGT
trung binh cua khéi OECD tang tir 17,6% nam 2010 1én 19,3% niam 2020.

Hinh 2. Sw thay d6i thué suat tiéu chuan thué GTGT - Trung binh OECD
1976 - 2020
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Nguon: OCED (2021)

Hién nay c6 23 quéc gia OECD &p dung thué suat GTGT tiéu chuan tir 20%
tré 18n, voi 9 nude trong s6 nay c6 thué suat GTGT tiéu chuan tir 23% trg 1én.
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Hinh 3. Thué suat GTGT phd théng é cic nwéc nwéc OECD

DPonvi: %
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Nguon: OECD (2021)
Twong tw, & chiu A ciing c¢6 xu hwéng ting thué GTGT phé thong

Malaysia chuyén sang 4p dung Thué GST véi mic thué suat 6% &p dung
chung cho ca hang hoa va dich vy tir 01/4/2015 thay cho Thué Ban hang va Dich vu
(Sales Tax/Service Tax) c6 mac thué suat phd thong 10% va 5% ddi véi mot sé san
pham dau mo, muc thué suit 6% dbi vai dich vu.

Nhat Ban ting thué tiéu dung tir 5% I&n 8% vao thang 4/2014 va c6 ké hoach
tang tiép 1&n 10% vao thang 10/2015, tuy nhién do GDP giam lién tiép vao quy I,
quy 111/2014 Nhat Ban d3 hoan viéc tang thué lan 2. Bén ngay 01/10/2019, Nhat Ban
chinh thire tang thué tiéu dung tiéu chuan tir 8% 1én 10%, mic thué giam 1a 8%°".

Nam moi, 2022, s& mang lai mot loat thay doi d6i véi Thué GST cia An
Po. Chinh phi truée d6 da cong bd cac stra doi, ¢d hiéu luc vao ngay 01/01. Tir
ngay 01/01/2022, cac mat hang thanh pham nhu quan 4o, gidy dép va hang dét may
s& dat hon, khi Chinh phu Lién minh ting thué GST ddi véi cac mat hang nay tir 5%
lén 12%. C4c sira d6i ciing bao gom yéu cau ddi véi cac nha khai thac thuong mai
dién tir phai tra thué ddi véi cac dich vu nhu van chuyén hanh khéch va dich vu nha
hang duoc cung cap thong qua nén tang truc tuyén. Pong thai nay dién ra sau khi
cac udce tinh cia Chinh phu cho thay khoan that thu thué d6i véi cong ty do cac nha
tong hop giao hang thuc pham céo budc 1a 2.000 Rs trong hai nim qua.

®7 https:/Awww.avalara.com/vatlive/en/vat-news/japan-raises-consumption-tax-to-10--1st-oct-2019.html.
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Philippines mo rong co s thué GTGT bang viéc loai bo mot loat cac mién
giam thué cho mot sé mat hang va dich vu, hiéu luc tir ngay 27/6/2021. Cu thé: Bai
bo mién thué doi véi: Ban nguyén ligu thd hoic vat licu dong goi cho ngudi mua
khoéng cu tra dé giao cho cac doanh nghiép dia phuong cu tra san xuat xuat khau:
Béan nguyén liéu thé hoac vat liéu dong goi cho cac doanh nghiép xuat khau co
doanh sé xuét khau vuot qua 70% tong san luong hang nam; Nhiing ngudi duoc coi
la ban hang xuat khau theo Lénh hanh phap sé 226, con duoc goi 1a Bo luat Dau tu
Omnibus nim 1987 va cac luat dic biét khac; Gia cong, san xuat hoic dong goi lai
hang hoa cho nhitng nguoi khac kinh doanh bén ngoai Philippines ma hang hoa sau
d6 duoc xuat khau, trong d6 dich vu duoc thanh toan bang ngoai té c6 thé chap nhan
duoc va duoc hach toan theo cac quy tic va quy dinh cua BSP; Céc dich vu do nha
thau phu hoic nha thau thuc hién trong viéc gia céng, chuyén d6i hoic san xuat hang
hoa cho mot doanh nghiép c6 doanh sé xuat khau vugt qua 70% tong san lugng
hang nam®.

(i) Tang cwdng cac thué lién quan dén mai truong

Ngay 14/7/2021, Uy ban chau Au (EC) da cong bd géi chinh sich mang tén
“Fit for 55, v6i ndi dung dé ra cac bién phap dé dat duoc muc tiéu téi nam 2030 1a
giam t6i thiéu 55% luong khi thai carbon gay hiéu tmg nha kinh so v6i nam 1990.
Theo d6, EU c¢6 ké hoach 4p dung thué bién gidi carbon dau tién trén thé gidi, tirc
danh thué véi hang hoa nhap khau tir qudc gia phat thai nhiéu carbon hon cua EU.
Muc dich cua chinh sach nay 1a bao vé moi truong nhd cat giam khi gy hiéu tmg
nha kinh.

Tai Ukraine, thué suat déi véi luong khi thai carbon dioxide tiang 1én 10
UAH/tan tir 2019 (trude d6 1a 0,41 UAH/tan) nham khuyén khich cac cong ty giam
6 nhiém moi truong.

Singapore ap thué carbon 5 SGD/tan khi thai nha kinh d4i véi cac nha phat
dién tryc tiép (bao gébm cac cong ty san xuat dién) tir ngay 01/01/2019 dén nam 2023
nham khuyén khich nguoi tiéu dung tiét kiém nang luong va giam luong khi thai
carbon dioxide.

Tai Phap, thué carbon duoc diéu chinh ting tr 7 EUR/tin CO, (ngay
01/4/2014) 1&n 14,5 EUR/tan vao nam 2015, ting tiép I&én 24 EUR/tan tir nam 2016,
56 EUR/tan tir nam 2020 va 100 EUR/tan tir nam 2030.

Ngay 14/7/2021, EC da cong bd goi chinh sach mang tén “Fit for 557, voi noi
dung dé ra cac bién phap dé dat duoc myc tiéu téi nim 2030 1a giam tdi thiéu 55%
lwong khi thai carbon gay hiéu tmg nha kinh so v6i nam 1990. Theo d6, EU c6 ké
hoach 4p dung thué bién giéi carbon dau tién trén thé gidi, tirc danh thué voi hang

% https://taxsummaries.pwc.com/philippines/corporate/other-taxes.
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hoa nhap khau tir qudc gia phat thai nhiéu carbon hon ctia EU. Muyc dich cua chinh
sach nay 1a bao vé moi truong nhd cit giam khi gay hiéu ing nha kinh.

Tt thang 01/2022, Indonesia ap dung muac thué carbon mai tir thang 4/2022
dua trén gia thi truong cho mdi kg CO2 twong dwong ddi voi hang hoa va hoat dong
c6 phét thai khi nha kinh, véi mirc san 1a 30 IDR/kg ban dau s& ap dung cho cac nha
may dién than. Nudc Ao s& bat dau danh thué khi thai CO2 & mirc 30 € (US $35)/tan
tir thang 7/2022 va dan dan ting 1én 55 € (64 $)/tan vao nam 2025.

(iii) Giam thué suat thué truc thu nham thu hut vén, lao dong va cong
nghé, cai thién méi trwong dau tw kinh doanh

Nhiéu qudc gia cai cach thué tryc thu theo huéng khuyén khich, thu hat dau
tu, thuc day tang truong thdng qua giam thué suat phd thdng thué TNDN, ting
cuong wu dai thué cac nganh nghé linh vuc can khuyén khich hay ting giam trir gia
canh tinh thué TNCN.

Giam thué sudt phé thong thué TNDN, ting cwong wu ddi thué giup doanh
nghigp c6 them nguén lwc tai chinh dé mé réng san xudt - kinh doanh, gép phan
ndng cao nang luc canh tranh.,

Tai OECD, viéc cat giam thué suét thué truc thu d3 duoc day nhanh trong
nhitng ndm gan day. Tai OECD, vao nam 2021, 20 quéc gia da thuc hién thay doi
thué suat thué thu nhap doanh nghiép theo luat dinh cua ho. Ba quéc gia -
Bangladesh, Argentina va Gibraltar - da ting muc thué doanh nghiép hang dau,
trong khi 17 québc gia - bao gom Chile, Tunisia va Phap - giam muac thué doanh
nghiép. Tai Ao, thué suat thué TNDN s& duoc cét giam tir 25% xudng 23% bét dau
tr ndm 2024. Chinh phu ciing dang xem xét ting ngudng mién thué ddi voi loi
nhuan lén t&1 30.000 € tir 13% 1én 15%.

Tai Phép, thué suat thué TNDN theo luét dinh tiéu chuan da duoc ha xudng
32,02% (bao gom 3,3% phuy phi x4 hoi) vao nam 2020. Viéc giam thué suat doanh
nghiép da duoc 1ap phép du kién s& dan dan giam thué suat doanh nghiép xudng
25,83% vao nam 2022.

O Ha Lan, ké hoach ban dau giam thué suat doanh nghiép theo luat dinh ap
dung cho thu nhap vuot qua 200.000 € di bi ddo nguoc: Thué suat doanh nghiép
khong giam xudng 22,55% vao nam 2020 nhu ké hoach ban dau. Thay vao d6, van &
mtic 25% vao nam 2021 va s& khong bi ha xudng 21,7%. Tuy nhién, khung thué cao
hon dang duoc tang tir 245.000 € vao nam 2021 Ién 345.000 € vao nam 2022.

Argentina d3 ap dung cit giam thué suit dan dan bat dau véi muc giam tir
35% xubng 30% vao nam 2018. Mt giam tiép theo xudng 25% da dugc cong bd
cho nam 2020. La mdt phan cua goi cai cach thué doanh nghiép toan dién Bi da
giam thué theo luat dinh. Thué suat thué TNDN tir khoang 34% xudng 29% vao nim
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2018 v6i quan diém cat giam tiép tuc xudéng 25% vao nam 2020. Phap da ra luat
giam dan thué suit thué TNDN theo luat dinh tir 33,3% xuéng 25% s€ dugc giam
dan trong giai doan 2018 dén 2022.

Thuy Pién di giam thué suat thué TNDN tiéu chuan tir 22% xudng 21,4% vao
nam 2019 va 20,6% vao nam 2021.

Tai Nhat Ban, thué suat thué TNDN quéc gia dd dugc giam dan tir 25,5% nam
2014 xudng 23,2% vao nam 2018. Tai Vuong qudc Anh, thué suat thué TNDN giam
xubng con 17% vao nam 2020. Uc di thong bao giam dan thué suat thué TNDN
Xubng 25% vao niam tai chinh 2026 - 2027. Hy Lap di cong bd cat giam thué suat
thué TNDN tir 29% xudng 26%, véi diéu kién dya trén danh gia ngan sach cia IMF,
EC, Ngan hang Trung wong chau Au, Co ché 6n dinh chau Au va cac co quan chuc
nang cua Hy Lap, s€ c0 hiéu luc vao nam 2020.

Tir nam 2015 dén 2018, thué suat thué TNDN binh quan cia OECD d3 giam
hon mot diém phan trim, phan anh sy gia ting toc d6 giam thué suat thué
TNDN. Nhin chung, thué suat thué TNDN trung binh cia OECD da giam tir 32,5%
nam 2000 xudng 23,9% vao nam 2018.

Hinh 4. Thué suat thué TNDN trung binh & cac nwéc OECD
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Trong khu vuc ASEAN, Thai Lan d3 thyc hién giam thué suat thué TNDN
theo 16 trinh tir 30% (ndm 2011) xuéng 23% (nim 2012) va 20% (tir nim 2013).
Malaysia giam thué suat thué TNDN 03 nim lién tiép (2007 - 2009), mdi nim giam
1%, tir 28% xudng con 25%, sau d6 giam thém 1% thué suat xudng con 24% (tir
nam 2016). Singapore giam thué suat thué TNDN tir 18% xudng con 17% (nim
2010) va duy tri mac thué suat thué TNDN thap nhat trong khu vuc cho téi nay.
Indonesia giam thué suat thué TNDN tir 30% xubng con 28% (nam 2009) va 25%
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(tr ndm 2010). Pén nam 2021, do anh huéng cua Covid-19, thué suat TNDN da
dugc giam xudng con 22%°°.

Cdc cdi cach thué TNDN dé khuyén khich dau tw, déic biét la khoa hoc céng
nghé va doi méi sang tao

Ngoai giam thué suat TNDN pho thong thi cac nudc lua chon cac linh vuec,
nganh nghé wu tién dau tu, trong d6 chi trong dén cac doanh nghiép vira va nho
(DNVVN) cling nhu linh vuc khoa hoc cong nghg¢.

Cung vaéi xu hudng thdo go kho khan cho doanh nghiép, Philippines ban hanh
luat giam thué suat thué TNDN va hop 1y hoa cac wu dii tai khoa co hiéu luc vao
ngay 11/4/2021. Trude do, tir ngay 01/7/2020, thué suat thué TNDN giam tir 30%
xuéng 20% ddi voi cac tap doan trong nudc ¢6 thu nhap chiu thué rong khéng qué 5
triéu PHP (100.000 USD) va c6 tong tai san (khdng bao gom dét dat van phong, nha
may va thiét bi cua doanh nghiép) khong quéa 100 triéu PHP (2 triéu USD); giam
xuéng 25% cho tat ca cac tap doan trong nudc khéc va céc tap doan nudc ngoai cu
trd (vi du: Chi nhanh). Mé& rong ddi tuong duoc huong chinh sach mién giam, tir
ngdy 01/01/2021, thué suat thué TNDN giam tir 30% xudng 25% d6i véi cac tap
doan nudc ngoai khong cu tri. Tir ngay 01/7/2020 dén ngay 30/6/2023, thué suat
thué TNDN téi thiéu giam tir 2% xudng 1%. (Thué TNDN téi thiéu duoc &p dung
dbi véi cac cong ty trong nudc va cong ty nudc ngoai cu tra néu s6 thué TNDN tdi
thiéu dugc tinh cao hon sé thué TNDN thong thuong).

Tir ngay 01/01/2021, thué suat thué thu nhap doanh nghiép & Thuy Dién giam
tr mac 21,4% xubng 20,6%. Cung véi do, tai Hungary, thu tuéng Hungary Viktor
Orban ngay 15/01/2021 théng béo, nhitng ngudi nop thué dudi 25 tudi s& duoc mién
nop thué thu nhap ddi véi thu nhap dudi mie lwong trung binh. UGc tinh chi phi cho
Chinh phu s& I&n t6i 130 dén 150 ty HUF. Viéc mién trir du kién bat dau cham nhat
trude ngay 01/01/2022. Trude do, nhitng cai cach giam génh nang thué da dugc ap
dung nhu tir ngay 01/01/2020, thué GTGT ddi véi mét sé dich vuy luu tra da giam tir
muc 18% xubng con 5%.

Ngay 10/12/2020, Nhat Ban da cong bd Dé cuong cai cach thué nam 2021
trong d6 tap trung vao cac nhoém chinh: Khuyén khich dau tu chuyén doi ki thuat so,
thac ddy nghién ctru va phat trién (R&D), khuyén khich thu hut cac cong ty dich vu
tai chinh va nha quan ly quy nudce ngoai.

Khoan dau tu lién quan dén chuyén d6i k¥ thuét sb theo Ké hoach thich tmg
kinh doanh (dugc thyc hién trudc ngay 31/3/2023) 1én dén 30 ty JPY (khoang 300
triéu USD) s& du diéu kién dé ap dung ty 1& khau hao dic biét 30% hodc giam truc

% https://tradingeconomics.com/indonesia/corporate-tax-rate
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tiép trén nghia vu thué 3% dén 5%. Pau tu lién quan dén chuyén doi k¥ thuat s6 bao
gém phan mém, may moc va thiét bi gép phan nang cao ning suat. ..

Theo ludt hién hanh tai Nhat Ban, céc khodn chi tiéu cho R&D di diéu kién s&
duoc giam nghia vu thué truc tiép tir 6% dén 14%. Tuy nhién, trong nam 2021, Nhat
Ban sira d6i ty 18 nay tang thém tir 2% lén 14% (muc t6i da 25% thué TNDN phai
nop). Néu tong sd thu trong mot nim bat dau tir ngdy 01/4/2021 dén ngay 31/3/2022
giam tlr 2% tré 1én so voi nam gan nhat (két thuc trude ngay 01/2/2020) va chi tiéu
R&D du diéu kién trong ndm 16n hon sd tién chi tiéu trong ndm gan nhat do, doanh
nghiép s& dugc giam thém mot khoan nghia vu thué bo sung 1a 5%.

(iv) Ting thué suit thué TNCN d6i véi thu nhap cao, giam thué suat doi
véi thu nhap thap va ting mirc giam trir gia canh nham thu hep khoang cach
giau ngheo

Vé thué TNCN, trung binh mic thué suat cao nhat tai 99 nudc trén thé gisi
(theo sb liéu tr KPMG) giam nhe trong giai doan 2006 - 2018 (giam tir 30% xudng
29% vao nam 2008 va giit nguyén cho dén nay). Tai EU, trong giai doan 2006 -
2018, muc thué suat cao nhét trong biéu thué lity tién bién dong khdng ngung.

Mot s6 nudc EU giam thué suat thué TNCN trong thoi gian qua nhu: Tay Ban
Nha giam muc thué suat cao nhat thué TNCN tir 52% xudng 47% (nam 2015) va 45%
(tr ndm 2016); Anh giam thué suét tir 50% xudng 45% (nam 2013); Na-Uy giam dan
muc thué suat cao nhat thué TNDN tir 40% (ndm 2013) xudng con 38,52% (tir nim
2017); Croatia giam tir 47,2% xudng con 36% (tir nam 2017); Estonia giam thué suét
tir 21% xudng 20% (ndm 2015), Hungary giam tir 16% xubng 15% (nam 2016).

Tai Ao, giam thué suét thué thu nhap ca nhan cho khung thué thi hai tir 35%
hién tai xuéng 30% ké tir thang 7/2022 (18.000 € - 31.000 €). Trudc d6, nam 2021,
thué suat thu nhap ca nhan trén khung thué dau tién (11.000 € - 18.000 €) ciing 1a
giam tir 25% xudng 20%. Mot muc giam khac tir 42% xudng 40% sé& d6i véi khung
thué thu nhap thir ba (31.000 € - 60.000 €) duoc &p dung vao nim 2023.

Hoa Ky ap dung Dao luat “Cét giam thué va viéc lam” nhiam giam nghia vu
thué déi vai tang 16p trung luu, hudng téi muc tiéu giam mac thué chung. Theo do,
thué TNCN duoc cai cai theo hai hudng, vira ting ngudng thu nhap chiu thué & mdi
khung thué suat vira ting méc thué suat caa mdi bac. Cu thé, thué suit thué TNCN
duoc diéu chinh giam tir 15% xudng 12%:; 25% xudng 22%; 28% xudng 24%; 33%
xudng 32%:; 39,6% giam xudng 37%:; giir nguyén muc thué thip nhat 1a 10%°. Céc
ngudng tinh thué ciing ting 1én. Hoa Ky ciing ting muc giam trir gia canh dé tinh
thué TNCN niam 2018 nhu sau: D6i voi ngudi doc than va ngudi da két hon nhung
khai thué riéng, mac giam trir 1a 12.000 USD, ting 5.650 USD; ddi véi cap két hon

"0 https://taxsummaries.pwc.com/united-states/individual/taxes-on-personal-income

230



khai thué chung, muac giam trir 1 24.000 USD, tang 11.300 USD; ddi véi cha ho,
murc giam true [a 18.000 USD. Ngoai ra, Hoa Ky ciling tang muc giam trir cho tré em
tir 1.000 USD Ién 2.000 USD.

Tai Anh, chinh sach thué TNCN thay d6i theo huéng c6 loi cho ngudi lao
dong, theo d6: (i) Tang mirc giam trir gia canh cho ca nhan tur khoang 10.000 GBP
1én 10.800 GBP va 11.000 GBP cho nam 2017 - 2018, Ién 12.500 cho 02 nam 2019 -
2020 va 2020 - 2021, d¢én nam 2021 - 2022 ting 1én 1a 12.570 GBP"".

O céc nudc Asean, Tai Thai Lan’?, chinh sach thué TNCN duoc stra doi va cé
hiéu lyc tir ndm 2017, theo d6 nang ngudng thu nhap chiu mac thué cao nhat (35%)
tir trén 4.000.000 THB 1én trén 5.000.000 THB. Thai Lan khong &p dung mic thué
suat 45% vao nam 2019, bién do thué suat 30% da duoc mé rong - vi vay doanh
nghiép tiét kiém duoc nhiéu tién hon véi muc thué suat do trude khi ap dung mic
thué suat 35%"°.

Campuchia ciing ting ngudng thué déi vai thué TNCN theo 16 trinh: Tir nam
2017 tang ngudng chiu thué tir 800 nghin riels 1én 1 triéu riels va tir nam 2018 ting
[én 1,2 triéu riels.

Luat Thué TNCN sira d6i ciia Trung Quéc ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2019 da
hop nhat bon loai thu nhap lao dong (bao gom tién luong va tién cong, tién cong cho
cac dich vu ca nhan, thi lao cua tac gia va tién ban quyén), thanh mot loai thu nhap
tinh thué; déng thoi tang khau trir thué tiéu chuan cho thu nhap hop nhat tir 42.000
RMB/nam 1én 60.000 RMB/nam"*,

Sau 4 nam (2013 - 2016) khong diéu chinh thué TNCN thi Singapore da sta
d6i thué TNCN theo hudng ting muc thué suat ldy tién d6i vai phan thu nhap chiu
thué cao va ap dung tir nam 2017. Cuy thé: Tang muc thué suat iy tién tir 17% Ién
18% ddi voi mic thu nhap chiu thué trong khoang 160.000 - 200.000 S$ va ting tir
20% 1én 22% d6i voi muc thu nhap chiu thué tir 320.000 S$ tré 1én. Bén canh dé bd
sung khung thu nhap chiu thué trong khoang 200.000 - 320.000 S$ s& chiu cac muc
thué suat lity tién 1a 19% (200.000 - 240.000 S$), 19,5% (240.000 - 280.000 S$) va
20% (280.000 - 320.000 S$) thay vi truéc day chi chiu mot mac thué suat 1a 18%.
Pén 2022 muc thué van khong thay d6i”.

& https://www.gov.uk/government/publications/rates-and-allowances-income-tax/income-tax-

rates-and-allowances-current-and-past
"2 https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/05/in-focus-tax-issue-4.pdf.
" https://www.thethailandlife.com/income-tax-thailand

[ https://www.taxathand.com/article/10569/China/2018/Draft-11T-implementation-regulations-
released-for-public-consultation-.

" https://www.rikvin.com/infographics/personal-income-tax-rates-for-singapore-residents/
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2. Thuc trang diéu chinh co cau thu thué cac nwéc trén thé giéi

Két qua cua cac diéu chinh chinh sach duoc thé hién thong qua sé thu thué.
Trong thoi gian qua, quy md thué trén GDP & cac nudc ngdy mot tang 1én. Trong do,
vé co cau thu, ty trong thué tryc thu c6 xu huéng giam dan do anh huong tir céc
chinh sach cat giam thué TNDN va diéu tiét thué TNCN, trong khi d6 ty trong thu
thué GTGT ngay mot ting cuong.

(i) Ty trong thu thué truc thu trong téng thu thué cé xu hwéng giém méc du
quy mo thu so GDP c6 xu hwong ting

Vé quy mo, sd thu tir thué tryc thu trung binh cia cac nudc OECD c6 xu
hudng ngay mot tang 1€n, tir 10,4% GDP nam 2011 tang 1én 10,8% nam 2015 va lén
td1 11% GDP nam 2020.

Hinh 5. Quy mé thu thué true thu so GDP cac nwéec OECD
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Tuy nhién, ty trong thué truc thu trong tong thu thué c¢6 xu hudéng giam. Bi
giam ty trong thu thué truc thu tir 38,6% téng thu thué nam 2011 Xuéng con 35,6%
nam 2015 va 35,4% nam 2020. Canada giam ty trong thué tryc thu tir 50,1% niam
2000 xudng con 48,2% nam 2015 va 49,7% nam 2020. Tuong tu Séc giam ty trong
thu thué truc thu tir 22,8% tong thu thué nam 2011 xudng con 21,5% nam 2015 va
21,9% nidm 2020. New Zealand giam ty trong thu thué truc thu tir 60% téng thu thué
nam 2011 xuéng con 54,9% nam 2015 va 55,2% nam 2020. C6 hon mot ntra cac
nuéc OECD c6 xu hudng giam ty trong thué truc thu trong tong thu thué.
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Bang 1. Quy md thu thué trwc thu so GDP & cic nwéc OECD

DPon vi: %
2000 | 2011 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020

Uc 57,94 | 58,90 | 56,72 | 57,32 | 58,69 | 60,10 | 59,16 | ..

Ao 28,29 |28,29 (30,17 | 27,98 |28,28 |29,33 | 29,47 |27,42
Bi 38,62 | 34,71 | 3563 | 3551 | 36,48 | 36,76 | 35,28 | 35,39
Canada 50,05| 47,33 | 48,20 | 48,13 | 48,39 | 49,15 | 49,61 | 49,74
Chi-lé 23,31 | 40,07 | 36,40 | 33,53 | 34,52 | 35,77 | 34,82 | 32,37
C0-10m-bi-a 23,22 | 28,55| 32,88 | 32,97 | 32,97 | 33,65| 32,30 | 32,94
Co-xta Ri-ca 13,17 | 16,92 | 18,02 | 18,81 | 19,79 | 20,38 | 20,95| 20,05
Cong hoa Séc | 22,79 | 20,31 | 21,52 | 22,17 | 22,19 | 22,56 | 22,77 | 21,88
Pan Mach 61,42 | 61,26 | 63,40 | 62,90 | 63,48 | 62,07 | 64,69 | 64,30
Estonia 24,81 | 19,93 | 23,37 | 22,33 | 22,04 | 22,61 | 21,95| 22,70
Phan Lan 43,10 | 3545| 3519 | 34,63 | 3547 | 34,87 | 34,97 | 35,03
Phap 2484 | 23,19| 23,38 | 23,31 | 23,61 | 25,10 | 25,67 | 26,15
buc 30,15| 29,23 | 31,17 | 31,83 | 32,52 | 32,75| 32,56 | 31,34
Hy Lap 26,82 | 21,47 | 22,61 | 23,06 | 22,42 | 2291 | 21,60 | 20,39
Hungary 2430 | 16,82 | 17,94 | 18,99 | 19,27 | 18,25 | 17,72 | 17,65
Iceland 39,86 | 4554 | 46,92 | 34,00 | 49,34 | 49,35| 49,92 | 50,70
Ireland 43,62 | 40,74 | 43,68 | 43,86 | 44,15| 45,68 | 45,65| 48,59
Israel 39,61 | 29,82 | 31,29 | 31,60| 3558 | 32,67 | 32,78 | 33,51
Y 33,18 | 31,93| 31,77 | 31,87 | 31,82 | 31,04 | 31,57 | 32,99
Nhat Ban 34,79 | 30,15| 31,17 | 30,58 | 30,65| 31,95| 30,79 | ..

Han Qudc 28,80 | 30,08| 30,28 | 31,23 | 32,10 | 34,15| 33,22 | 30,93
Lat-vi-a 24,08 | 24,68 | 25,00 | 25,75| 26,21 | 22,58 | 21,31 | 21,37
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2000 |2011 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020

Litva 26,99 | 15,82 | 18,80| 18,86 | 18,61 | 19,09 | 29,02 | 28,10

Ldc-xam-bua | 36,50 | 35,57 | 37,24 | 37,34| 37,40 | 39,62 | 39,12 | 37,50

Mexico 36,05| 41,27 | 41,67 | 42,69 | 44,57 | 44,01 | 42,40 | 42,66

Ha Lan 2593 | 26,87 | 27,75 | 27,20| 30,02 | 29,56 | 31,01 | 30,60

New Zealand | 60,01 | 53,03 | 54,88 | 55,57 | 5558 | 56,27 | 55,13 | 55,25

Na Uy 45,25 | 48,86 | 39,77 | 38,04 | 39,10 | 41,76 | 40,73 | 35,35

Ba Lan 20,43 | 19,97 | 20,05| 19,98 | 20,25| 21,06 | 21,43 | 20,71

B6 Pao Nha 29,44 | 28,26 | 30,37 | 28,80 | 28,24 | 28,29 | 27,42 | 27,75

Slovakia 20,49 | 18,54 | 21,28 | 21,12| 20,72 | 20,85 | 20,42 | 18,87

Slovenia 17,99 | 19,28 | 17,57 | 18,30 | 18,54 | 19,59 | 19,48 | 18,25

Tay ban nha 28,09 | 28,71 | 28,15 | 28,09 | 28,41 | 29,26 | 28,66 | 29,12

Thuy Dién 42,72 | 35,04 | 36,20 | 36,25 | 36,53 | 36,01 | 35,70 | 35,66

Thuy si 43,79 | 45,47 | 46,46 | 46,55 | 47,37 | 47,64 | 48,23 | 47,83

Tho Nhi Ky 29,53 | 20,99 | 20,31 | 21,15 21,37 | 24,15| 2421 | 2191

Vuong quéc
Anh 39,57 | 36,32 | 34,79 | 35,28 | 35,31 | 35,18 | 34,66 | 35,93
Hoa Ky 50,12 | 46,19 | 48,49 | 47,81 | 44,/5| 45,88 | 46,45 | 46,21

Nguon: OECD (2022)
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Poi véi thué TNDN
Ty trong thu tir thué TNDN so vai tong thu tir thué c6 xu huéng giam

Ty trong thu tir thué TNDN so véi téng thu tir thué tai cac nudc OECD giam
trung binh tir 9,3% nam 2000, dao dong khoang 9,4% nim 2016 va giam xuéng con
8,7% nam 2020. Mot s6 nudc trong khu vie chau A ciing giam ty trong thu tir thué
TNDN so véi tong thu ngan sach, chang han Singapore giam tir 25,69% nam 2008
Xuéng 21,98% nam 2014; Indonesia giam tur 30,87% nam 2005 xuéng 23,97% nam
2014; Thai Lan giam tir 24,9% nam 2005 Xuéng 22,99% nam 2014...

Bang 2. Ty trong thu thué TNDN cac nwéc OECD

DPon vi: %
2000 | 2011 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Uc 202 194 | 16,3| 183| 189| 171
Ao 4,6 4.8 5,6 59 6,4 6,4 4,9
Bi 7,2 6,5 79 9,3 9,8 8,7 7,7
Canada 12,2 103| 113| 11,8| 122| 123, 123
Chi-lé 112 234 209| 211| 221| 234, 243
C0O-10m-bi-a 16,7 | 223| 257 | 257| 256| 24,0, 245
Co-xta Ri-ca 0,0 9,9 99| 1.0,7| 110| 119 8,4
Cong hoa Séc 9,9 97| 110| 10,7 104| 101 8,4
Dan Mach 6,8 4,9 6,3 7,2 6,2 6,7 5,6
Estonia 2,8 3,8 51 4,7 6,1 5,5 4,9
Phan Lan 12,5 6,2 50 6,3 6,0 6,0 5,0
Phap 6,9 6,1 4,5 50 4,6 4,9 51
Dtrc 4,8 4,7 5,2 5,4 5,6 5,2 4,3
Hy Lap 11,9 6,1 6,5 50 5,6 5,6
Hungary 5,7 3,3 5,8 5,2 3,6 3,5 2,8
Iceland 3,3 50 49 8,2 6,5 59 6,0
Ireland 11,7 79 116| 122| 143| 140| 159
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2000 | 2011 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Israel 96| 96| 99| 101| 104| 101| 93
\% 69| 52| 51| 50| 44| 46| 49
Nhat Ban 13,7| 11,8 120| 11,8| 129| 120
Han Qudc 141| 154| 136| 142| 157| 157| 121
Lét-vi-a 53| 49| 54| 51| 34| 05| 23
Litva 22| 30| 54| 50| 50| 51| 51
Ldc-xdm-bua 180| 134| 123| 136 16,0| 152| 120
Mexico 162 210| 218| 21,3| 201| 201
Ha Lan 109| 61| 87| 85| 90| 94| 78
Niu Di L4n 124| 131| 155| 147| 156| 124| 143
Na Uy 210 257| 104| 126| 164| 147| 62
Ba Lan 73| 64| 55| 57| 59| 63| 63
Bb Pao Nha 119 97| 89| 94| 96| 90| 79
Slovakia 76| 82| 105| 102| 96| 88| 72
Slovenia 30| 44| 43| 48| 52| 53| 36
Téay ban nha 8,8 5,7 6,6 6,6 7,1 6,0 54
Thuy Dién 7.3 7,2 6,2 6,3 6,5 7,0 6,6
Thuy si 88| 104| 11,3| 108| 114| 11,4| 111
Tho Nhi Ky 7,3 7,5 6,5 6,8 8,7 7.9 8,7
Vuong qubc Anh 10,6 8,3 8,0 8,0 7,8 7,0 7.1
Hoa Ky 79| 73| 76| 57| 53| 54| 51
Trung binh 93| 93| 94| 97| 101| 96| 87

Nguon: OECD (2022)

Mot sé nude trong khu vuce chau A ciing giam ty trong thu tir thué TNDN so
véi tong thu ngan sach, chang han Singapore giam tir 37% nam 2000 xudng con
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27% nam 2010 va giam xuéng khoang 26% cac nim 2014 - 2016, nam 2019 & mic
27%. Thai Lan giam ty trong thué TNDN tir 28% niam 2007 xudng con 24% nim
2015 va ¢ mac 23 - 25% giai doan 2016 - 2019. Tuong tu, Philippines giam ty trong
thué TNDN tir 15% niam 2000 xudng con 14% giai doan 2015 - 2017, giam xubng
12% ndm 2018 va gitt muc 14% nam 2019.

Hinh 6. Ty treng thu thué TNDN mét s6 nwéc chau A
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(ii) Quy mé thu thué giin thu ting dong thoi ting ty trong thué gidn thu
trong tong soé thu thué.

O OECD ¢6 thé thdy quy mé thu thué gidn thu trung binh tang tir 6,6% GDP
nam 2000 lén 6,9% nam 2015 va tang lén 7,1% nam 2018.

Hinh 7. Quy mé thu thué gian thu so GDP trung binh ciia cac nuwéc OECD

Pon vi: %
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Trong do, thué GTGT chiém ty trong Ién trong tong thu ngén sach tir thué va gia
tang nhanh chéng & cac quéc gia. Tai cac nudc OECD, chiém trung binh khoang 20,4%
nam 2000, tang 1én 20,8% nam 2015 va Ién téi 21% nam 2019 va 21,3% nam 2020.

Bang 3. Ty trong thu thué GTGT cac nwéc OECD

Don vi: %

2000 | 2011 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Uc 12,0 126| 132, 130, 125| 120| 120

Ao 18,7| 184 17,7 183, 183| 18,0 180| 17,7
Bi 16,2 16,1| 151| 156| 154 | 155| 158| 151
Canada 142 140 139| 139| 143| 142| 140| 13,6
Chi-lé 418 | 370| 40,8| 412| 416, 402| 399 412

C0-10m-bi-a 31,3| 34,2 304| 299| 335| 338| 341| 335

Co-xta Ri-ca 228 210 198| 189| 186| 18,2| 188| 20,0

Cong hoa Séc 18,3| 206| 21,7 21,7, 220, 216| 216| 216

Dan Mach 195 211| 196| 203| 205| 215| 20,1 208
Estonia 271 263 272| 271 27,7 273| 26,7| 263
Phan Lan 174 209| 206, 20,7, 21,0 216| 21,7| 221
Phap 71| 176 169, 169, 169 171 | 1/,7| 172
Duc 18,4 196| 188 | 185| 184 | 182| 182| 17,2
Hy Lap 196 | 223| 203| 213, 21,2 214 | 214

Hungary 26,1 29,7 303| 291 300 316| 319| 324
Iceland 285 | 224 226| 163| 238| 236| 229| 220
Ireland 229 204, 194| 198| 195| 194| 196| 16,8
Israel 265 296 296| 296| 269| 284| 281| 285
Y 154 | 144 142 143, 148 148 | 14,7 140

Nhat Ban 91 94| 13,7 133| 130| 128 | 1372
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2000 | 2011 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Han Qudc 170 17,0 153| 158| 16,0 153| 15,7| 151
Lat-vi-a 239| 257 29,0 294 | 29,0 29,7| 293| 288
Litva 264 | 28,7 272 265| 266| 258| 262| 256
Ldc-xam-bua 132 179| 156 155| 154 | 148| 150| 151
Mexico 24)7| 28,7 239| 23,7 231| 243| 234| 238
Ha Lan 17,3 181| 176| 176| 175| 176| 182| 184
New Zealand 249| 314 302| 299| 302 296| 303| 313
Na Uy 199 | 181 214 | 224| 223| 213| 216| 237
Ba Lan 21,0 246 216| 216| 228| 231| 226| 2272
B6 Pao Nha 245 | 251 249| 248| 251| 251| 254| 239
Slovakia 204 22,7 208| 202 206| 20,7 210| 215
Slovenia 231| 216 222| 220 218| 220| 216| 205
Tay ban nha 17,7 16,4 19,1 192| 193| 190| 188 | 17,2
Thuy Dién 16,6 | 21,4 211, 210, 210 21,1 213| 21,7
Thuy si 133| 131 126 123, 122| 119 114| 10,7
Tho Nhi Ky 22| 218 206| 198| 20,1| 198| 18,1| 1972
Vuong quéc

Anh 18,1 208 218, 21,3, 209| 21,2| 213| 202
Hoa Ky 7,6 8,4 7,8 8,0 7,7 8,2 8,1 8,0
Trung binh 204 213 210 208| 211| 211| 210| 213

Nguon: OECD (2022)

Tuong ty, doi voi mot s6 nuéc khu vuc chau A, nhin chung ty trong thué
GTGT so véi tong thu tir thué dang c6 xu hudng tang dan Ién nham bu dip cho su
sut giam ty trong tir thué TNDN, thué TTDB va thué xuat khau, thué nhap khau:
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Singapore tang tir 8% nam 2000 1én 19% nam 2014 - 2016 va duy tri 17%
nam 2017 - 2019; Philippines tang ttr 10% nam 2000 1én 13% nam 2015 va duy tri
murc 12% nam 2019

Hinh 8. Ty treng thu thué TNDN mét s6 nwéc chau A

Don vi: %
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Nguon: OECD (2021)
(iii) TiAng cwdng vai tro cia thué lién quan dén méi truong

C4c loai thué lién quan dén moi truong, va cac cong cu chinh sach dua trén
gia ndi chung, dong vai trd ngay cang cé vai trd quan trong ¢ nhiéu qudc gia trong
viéc hd tro qua trinh chuyén d6i sang ting truéng kinh té carbon thap va bén viing.
S6 thu cao nhat tiép theo tir moi trudng céc loai thué lién quan trong khu vyc chau A
va Chau A-Thai Binh Duong vao niam 2019 dugc tim thay & Mong Co6, Nhat Ban,
New Zealand va Fiji, 1én toi 1,7% GDP & Moéng Co va 1,3% & ba nudc con lai.
Trung binh, thué lién quan dén moéi trudong 1én téi 1,1% GDP & khu vuc chau A -
Thai Binh Duong.

Hinh 9. Ty trong sé thu thué lién quan dén méi trwong so tong thu thué &
chau A va Chau A -Thai Binh Dwong (nim 2019)

Don vi: %
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3. Mét so bai hec rit ra

- Hé théng chinh sach thué can tiép tuc duogc cai cach va hoan thién theo
huéng déng bo, bén viing, pht hop véi thong 1é qudc té va c6 kha ning huy dong
day du, chu dong, hop 1y ngudn thu cho NSNIN; cing ¢d thu noi dia gan voi san xuat
- kinh doanh theo hudng mé rong co so danh thué, giam bét ganh nang thué, khuyén
khich t6 chirc, ca nhan dau tu, md réng san xuit - kinh doanh dé tao ngudn thu 6n
dinh, bén vitng cho NSNN trong qué trinh cit giam thué quan theo 16 trinh cua céc
cam két FTA va nang cao kha nang canh tranh cua nén kinh té.

- Nghién ctiu kinh nghiém céc nuéc cho thay nhiéu quéc gia dang thuc hién
co cau lai thu NSNN theo hudng tang cuong ngudn thu tir thué gian thu, dé bu dip
cho ngudn thu sut giam tir cac khoan thué truc thu nhu thué TNDN va thué TNCN,
theo d6 cac nudc dd va dang chuyén hudng sang tang thué tiéu dung (thué GTGT va
thué TTDB).

- OECD cho rang sau thué TNDN thi thué TNCN c6 anh huong 16n nhat dén
kha ning canh tranh caa mot qudc gia. Tam quan trong cua thué TNCN sé ting 1én
trong twong lai, do d6, tang thué suat di véi thu nhap cao, giam thué suat doi véi
thu nhap thap va ting muc giam trir gia canh nham thu hep khoang céch giau nghéo
cling nhu dam bao chirc niang phan phdi thu nhap caa hé théng thué.

- Trong nhitng nam gan day, nham han ché khai thac qua muc tai nguyén
thién nhién va giam thiéu tac dong dén moi trudng cua cac hoat dong san xuat - kinh
doanh, cac nude da ting cuong danh thué tiéu thu dic biét d6i véi nang luong va ap
thué carbon.

- Thué suat thué thu nhap nén diéu chinh giam dan nham dudng ngudn thu.
Dbi v6i thué suat thué thu nhap doanh nghiép cac nude dang c6 xu huéng giam dan
xudng 25% tham chi dudi 25% nhu Théi Lan, Han Qudc... Thué suat thué thu nhap
giam s& khuyén khich dau tu trong nuéc cling nhu thu hit dau tu nudc ngoai va phu
hop véi miat bang chung cac nude trong khu vue.

- Ngoai viéc giam thué suat thué TNDN phé théng, mot s6 nude con thuc hién
chu truong ting cuong, khuyén khich hoat dong san xuat, thuc day mot sé linh vuc
wu tién dau tu, khuyén khich hoat dong nghién ctru d6i méi va phat trién khoa hoc
cdng nghé... thdng qua mot s6 chinh sach wu dai thué TNDN.

- C4c nudc déu xac dinh cac d6i tuong duge mién giam thué thu nhap thudong
la dién c6 trach nhiém phai nudi dudng cac ddi twong khac. Tuy nhién, cac dbi
twong dugc mién giam khong phai cho ca cac ho nghéo hay khd khan vi cac nhoém
dbi tuong nay s& dugc uu dai hay mién thué hoic duoc trg gilp bang cac chuong
trinh tir thién hay tro cip khéc. Bé xac dung dbi tugng duoc mién giam thuong phai
c6 cac diéu kién kém theo va cong khai cong bd céc dién va thi tuc xin mién giam
thué thu nhap.
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Cac uu dai vé thué thu nhap phu thudc vao timg diéu kién va muc dich cua
Chinh phu trong viéc tao ra cac uu dai ciia mdi nudc. Tuy nhién, nhitng wu dai dua
ra phai dam bao cdng bang giita cac dbi tuong, dam bao dung cac chuin muyc cua
qudc té nham thé hién duoc su gilp d& cac ddi twong kho khin nhung theo quy dinh
ciia T6 chire thuong mai thé gidi. Cac ndi dung ndy ciing twong tw nhu dbi tuong
duoc mién giam thué thu nhap nhung can Xac dinh noi dung, diéu kién, thi tuc va
thoi han. Nhitng vu di va mién giam thué thuong khdng nén qua dai va qué rong Vi
dé tao strc y va tam |y dua dam vao tro gilip ciia Chinh phi va xa hoi.

TAI LIEU THAM KHAO

1. OECD (2021) The Initial Impact of COVID-19 on OECD Tax Revenues.
2. OECD (2022), Revenue Statistics in Asia and the Pacific 2022.

3. OECD (2022), Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2022.
4. OECD (2017), International VAT/GST Guidelines.

5. https://taxsummaries.pwc.com/philippines/corporate/other-taxes.

6.  https://www.avalara.com/vatlive/en/vat-news/japan-raises-consumption-
tax-to-10--1st-oct-2019.html.

7. https://www.bir.gov.ph/index.php/tax-information/excise-tax.html.

8. https://www.autodeal.com.ph/articles/car-news-philippines/2019-fuel-
excise-tax-increase-now-in-full-swing.

9. http://edition.cnn.com/2017/03/02/health/south-africa-sugar-tax/ .

10.http://www.ret.gov.au/resources/enhancing/taxation/prrt/Pages/PetroleumR
esourceRentTax(PRRT).aspx.

11.https://www.oecd-ilibrary.org/sites/tax_pol-2018-6-
en/index.html?itemld=/content/component/tax_pol-2018-6-en.

12. https://tradingeconomics.com/indonesia/corporate-tax-rate.

13. https://taxfoundation.org/publications/corporate-tax-rates-around-the-
world/#:~:text=OECD%20member%20states%20have%?20an,percent%20when%20
weighted%20by%20GDP.

242


https://www.oecd.org/dev/revenue-statistics-in-asia-and-the-pacific-5902c320-en.htm
https://www.oecd.org/dev/revenue-statistics-in-asia-and-the-pacific-5902c320-en.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-in-latin-america-and-the-caribbean-2022_58a2dc35-en-es
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-in-latin-america-and-the-caribbean-2022_58a2dc35-en-es
http://edition.cnn.com/2017/03/02/health/south-africa-sugar-tax/
http://www.ret.gov.au/resources/enhancing/taxation/prrt/Pages/PetroleumResourceRentTax(PRRT).aspx
http://www.ret.gov.au/resources/enhancing/taxation/prrt/Pages/PetroleumResourceRentTax(PRRT).aspx

KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH SACH THU NGAN SACH
NHA NUGC HO TRQ PHUC HOI PHAT TRIEN KINH TE HAU COVID-19

ThS. Nguyén Thi Hoa
Trwong Pai hoc Tai chinh - Marketing, Bo Tai chinh

Sau cudc khiing hodng Covid-19, cdc quéc gia trén thé gidi dé dwa nhiéu vao
chinh sdch tai khda, ddc biét Id chinh sdch thu ngén sdch nha nwdc (NSNN) hd tro
phuc hoéi phdt trién kinh té dé chéng lai tdc déng cé hai cla dai dich Covid-19 déi
v&i nén kinh té cua ho. Nghién ctru thdo ludn vé cdc chinh sdch thu ngdn sdch nha
nwdc ho tro phuc hoi kinh té hdu Covid-19 clia mét s6 qudc gia trén thé gidi, dénh
gid va dwa ra mét s6 khuyén nghj cho viéc ban hanh va thuc hién chinh sdch nay tai
Viét Nam.

Tir khéa: kinh té hdu Covid-19, cdt gidm thué, phuc héi kinh té.
1. PAT VAN PE

Pai dich Covid-19 di anh hudng 16n téi su phat trién kinh té cua nhiéu qudc
gia, trong d6 c6 Viét Nam. GDP toan cau udc tinh dat khoang 84,54 nghin ty USD
vao nam 2020 - nghia 13 tang truéng kinh té giam 4,5% dan dén san luong kinh té bi
mat gan 2,96 nghin ty USD. Nam 2021, ci séc vé& ngudn cung va ngudn cau cling
dién ra, gop phan lam ting gia hang hoa tir san xuat dén nguoi tiéu ding cudi cung,
ting trudng cua kinh té thé gidi c6 phan guong lai, nhung van ¢ murc thap (Celasun,
Hansen, Spector, Mineshima, & Zhou, 2022)°. Nam 2022, tuy dai dich da giam bét
anh huong dén cung va cau hang hoa trén toan cau, nhung cudc chién gitra Nga va
Ukraine kéo dai dd lam trdm trong hon vét dut gdy cung - cau, din dén tinh trang
lam phat trén dién rong. Pay ciing 1a van dé cac qudc gia va cac chu thé trong nén
kinh té rit quan tim. Ding truéc thuc trang khé khian cua nén kinh té toan cau,
nhiéu qubc gia da co nhitng giai phdp manh mé& nham 1am giam bét su thiét hai ciing
nhu da suy thoai cua nén kinh té. Mot trong cac cong cu chinh dugc sir dung la
chinh séch tai khoa. Tuy nhién, mdi quéc gia s& co chinh sach tai khoa riéng phu
hop vai diéu kién va muyc tiéu phat trién caa quéc gia minh.

Tai Viét Nam, dai dich Covid-19 d3 tac dong trén 3 linh vuc chinh gom: Ting
truong, dau tu va thuong mai; suy giam tiéu dung tac dong 1on dén dich vu va du

’® Celasun, 0., Hansen, N.-J., Spector, M., Mineshima, A., & Zhou, J. (2022). Article. Retrieved
from Vox EU CEPR: https://voxeu.org/article/supply-disruptions-added-inflation-undermined-
recovery-
2021#:~:text=Supply%20disruptions%20added%20t0%20inflation%20and%20undermined%?20th
e%20recovery%20in%202021,-
Oya%20Celasun%2C%20Niels&text=The%20Covid%2D19%20pandemic%?20has,di
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lich; gian doan cac chudi gi tri san Xuét quan trong. Tuy ddi dién véi thach thic dai
dich kém theo d6 1a dot lam phat toan cdu, GDP Viét Nam van tang 2,1% nam 2020
va tang 2,58% nam 2021, tr& thanh mot trong nhitng nén kinh té hiém hoi trén thé
gidi c6 muc ting truong GDP duong (Tudn & Ngoc, 2022)"’. Bidu can can nhic tai
Viét Nam hién nay la céc goi chinh sach, cac giai phap thuc day kinh té phuc hoi,
trong d6, trong tam 1a chinh sach tai khoa hd trg phuc hoéi phat trién kinh té hau
Covid-19 da va s& duoc ban hanh can thuc hién nhu thé nao dé dat duoc muc tiéu
tang trudng cao nhung van Kiém soét tt lam phét.

Bai viét tap trung vao viéc tim hiéu kinh nghiém vé chinh sach thu NSNN hd
tro phuc hdi phét trién kinh té hau Covid-19 tai cac qudc gia trén thé gidi, tir d6 tong
két bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

2. KET QUA NGHIEN CUU

2.1. Chinh sach thu NSNN hé tro phuc hdi phat trién kinh té hiu Covid-19
ciia mét sé quoc gia trén thé gioi

2.1.1. Kinh nghiém ciia cac nwéc Khu vire ddng Euro

Mot sé qudc gia Khu vue dong Euro d3 ap dung cac bién phap cat giam thué
gia tri gia tang (VAT) tam thoi dé kich thich tiéu ding sau khi bi khoa chit. Pang
chd y nhat, Bic tam thoi cit giam thué suat thué gia tri gia ting (GTGT) tiéu chuan
19% xudng 16% va thué suat thué GTGT 7% giam xudng 5% tir thang 7 dén thang
12/2020, trong khi Ireland cat giam thué suét tiéu chuan 23% xudng 21% tir thang 9.
Tir nam 2020 dén thang 2/2021, theo gia dinh hoan toan théng qua, viéc cit giam
thué VAT ¢ Duc s& lam giam lam phéat HICP cua Khu vic dong Euro vao thang
7/2020 khoang 0,6 diém phan traim (Koester, Dreher, & Vlad, 2020)". Tuy nhién,
tac dong thuc té cua bién phap nay khong chac chan, vi chi 1a tam thoi va dugc thuc
hién trong tinh hinh hoat dong kinh té yéu kém va d6 khdng chic chan cao. Trong
khi c6 rat it kinh nghiém vé cac chinh sach kich thich nhu vay & Khu vuc ddng Euro,
bang chang thuc nghiém dbi voi Vuong qudc Anh, di st dung viéc cit giam thué
VAT tam thoi nhu mot bién phap dé kich thich chi tiéu cua nguoi tiéu ding trong
thoi gian dién ra GFC, cho thiy ring cac cong ty ban dau di thong qua muc thué
VAT thap hon, nhung sau hai thang d3 ddo nguoc mot sé dot giam gia (Crossley,
Low, & Sleeman, 2014). Nhin chung, trong truong hop cu thé do, viéc cit giam
thué VAT tam thoi da thanh cong trong viée dua hang héa dugc tidu thy kéo dai

" Tuén, B. Q., & Ngoc, H. H. (2022). Kinh té. Retrieved from Tap chi Cong san:
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/825002/kinh-te-viet-nam-nam-2021-
va-trien-vong-nam-2022.aspx

’® Koester, G., Dreher, F., & Vlad, A. (2020). The role of indirect taxes in euro area inflation and
its outlook. Economic Bulletin Boxes, 6.

" Crossley, T. F., Low, H. W., & Sleeman, C. (2014). Using a temporary indirect tax cut as a
fiscal stimulus: evidence from the UK. IFS Working Papers, No. W14/16.
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trong twong lai. Tuy nhién, bang ching ban dau dya trén mot cuoc khao sat nguoi
tiéu ding & Bic chi ra rang, trong khi khoang mot nira s6 nguoi tiéu ding nhan thay
gia giam, chi c6 11% ngudi tiéu ding du dinh mua truéc theo ké hoach ban dau cho
nam 2021, diéu nay cho thay viéc cit giam thué VAT tam thoi con han ché nhung
hiéu qua trong viéc kich thich tiéu dung (Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, 2020)%®. Nhiing han ché lién tuc vé stc khoe
va nhimg thay d6i vé hanh vi da dat ra mot sé thach thire ddi voi hoat dong caa viéc
cit giam thué VAT tam thoi nhu chinh sach kich cau. Pang cha ¥ nhét, viéc cat
giam nhu vay it c6 loi cho céc nganh bi anh huong nhiéu nhat boi cac chinh séch
ngin chan va thudng phai tiép tuc doi mit véi cac han ché vé ngudn cung trong giai
doan tam thoi sau khi cac dot dong cira rong rdi va hd tro nhiéu hon cho viéc tiéu
thu hang héa lau bén.

Trong ngan sach cho nam 2021, mot sé quéc gia Khu vuc dong Euro c6 ké
hoach giam thué truc tiép dé doi pho véi cudoc khung hoang Covid-19. Pang chu ¥
nhat, Phap da tuyén bd giam thué san xuit vao nam 2021 nham nang cao ning lyc
canh tranh cua céc doanh nghiép. Trong khi mét sé qudc gia cung cip mot sé vu dai
thué cho cac doanh nghiép, vi du nhu duéi hinh thicc hd trg dau tu, cho dén nay
chua co su cat giam 16n nao ddi véi thué suat doanh nghiép (ECB Economic
Bulletin, 2017)*. Nhin chung, viéc cét giam thué doanh nghiép c6 thé co tac dong
tich cuc dén ting truong tiém ning, vi ching cai thién tinh than thién véi ting
truong cua hé théng thué, nhimg diéu nay it cd kha ning tao ra tac dong tich cuc
manh mé& dén ting truong trong ngan han. Thi nhat, viéc cat giam thué doanh
nghiép thuong co loi cho cac cong ty tao ra loi nhusn va do d6 khong hd tro nhiing
cong ty dang thua 16 do dai dich gy ra. Tha hai, trong thoi diém c6 nhiéu bat on,
chang han nhu cudc khing hoang hién nay, cac doanh nghiép khdng phan @ng manh
mé& véi cac uu dai thué trong cac quyét dinh dau tu cta ho. Lién quan dén thué lao
dong, cac chuong trinh trg cAp tam thai mién cac khoan déng gdp xa hoi hoic thué
cho céc cong ty méi thué da duoc ap dung & mot sé qudc gia, nhu Hy Lap. C4c bién
phap tam thoi va c6 muc tiéu nhu vay c6 thé 1a cong cu hiéu qua dé hd tro tai phan
bé lao dong trong giai doan phuc hdi. Viéc cat giam trén dién rong dbi véi thué thu
nhap ca nhan hoac cac khoan dong gop xa hoi dugc thuc hién trén co s¢ tam thoi
(chang han nhu & Hy Lap) hoic vinh vién (vi dy, & cac viing nghéo hon & Y) thuong

8 sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. (2020).
Jahresgutachten 2020/21 - Corona-Krise gemeinsam bewaltigen, Resilienz und Wachstum starken.
Wiesbaden: Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.

81 ECB Economic Bulletin. (2017). The composition of public finances in the Euro area. ECB
Economic Bulletin, 5.
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t6n kém hon nhiéu, nhung du Kkién sé& hd trg ting truéng viéc 1am & mac trung binh
vé lau dai (Guceri & Albinowski, 2021)%.

Bén canh d6, tai Khu vuc ddng chung Euro, cac bién phap thanh khoan vé mit
doanh thu ciing dugc ting cuong st dung, dic biét 1a hodn thué, dugc cho 1a s&
khong c6 tac dong dang ké dén can dbi ngan sach ndm 2020. Rat sém trong dai dich,
& Khu vyuc ddng euro cac qubc gia da thuc hién nhiéu bién phap dé giam bét cac
khoan nop thué ngay lap ticc caa céc cong ty bi anh huéong nghiém trong boi céc
cudc bai khoa. Thong thuong, cac bién phap nhu vay khong 1am giam nghia vu thué
téng thé cia cac cong ty nhung chuyén ngay thanh toan tir thoi diém khoa sé rong
rai trong nira dau nim nay sang nhitng ngay sau dé, do dé cung cap thém thanh
khoan cho cac cong ty. Cac bién phap nay bao gém hodn thué (bao gom VAT, thué
thu nhap doanh nghiép va ca nhan va cac khoan doéng gop xa hoi), giam cac khoan
tra trudc thué doanh nghiép (vi viéc tinh toan cac khoan nop thué doanh nghiép caa
nam hién tai chu yéu dua trén két qua ciia nim ngoai) va tang toc d6 hoan thué va
truy thu hodc dinh chi céc bién phap cudng ché. O hau hét cac quéc gia, s6 tién thué
hodn lai 1&n téi tir 0,5% dén 2% GDP va trong mot s truong hop 1a rat dang ké, dat
gan 8% GDP trong truong hop cua Luxembourg, theo DBP ciia nudc nay cho nim
2021. (Brown, Martinsson, & Thomann, 2021)%.

Tuy nhién, tac dong téng thé cua cac bién phap nay ddi véi can ddi ngan sach
nam 2020 twong ddi nho vi hai ly do. Thi nhat, & hau hét cac qubc gia, viéc thanh
toan thué hodn lai s& dén han vao nura cudi nim dé. Tht hai, ngay ca khi viéc thanh
toan duoc hodn lai sang cac nam tiép theo, doanh thu du kién s& duoc cong don vao
nam phét sinh nghia vu thué.

Cac bién phéap thanh khoan lién quan dén thué 1a mot cong cu hiéu qua dé
tang tinh thanh khoan cua cac cong ty. Vi cac nghia vu thué thuong chi phan ung
vé6i sy cham tré d6i véi nhimg thay ddi trong doanh thu, cac bién phap thué nhu vay
dong vai trd nhu mot yéu té on dinh cho thu nhap caa cac cong ty. Mac di viéc st
dung rong réi cac bién phap nhu vay l1a mot dic diém méi cua cudc khang hoang
Covid-19, nhung ching d dugc &p dung & mot mic do han ché trong GFC (vi du &
Y va Tay Ban Nha). C6 bang chimg twong ddi han ché vé tinh hiéu qua cua ching,
VGi ngoai Ié dang chu ¥ 1a mot phén tich thuc nghiém, nghién ctu viéc hodn thué va
phi lién quan dén lao dong & Thuy Pién vao nam 2009 (Brown, Martinsson, &
Thomann, 2021)%. C6 thé thay ring, viéc hodn thué cé tac dong tich cuc, vi da giam
bét nhitng han ché vé thanh khoan trong ngan han, dic biét 1a ddi véi céc cong ty

8 Guceri, 1., & Albinowski, M. (2021). Investment Responses to Tax Policy Under Uncertainty.
Journal of Financial Economics, 141(3), 1147-1170.

8 Brown, J. R., Martinsson, G., & Thomann, C. (2021). Government lending in a crisis. Journal of
Corporate Finance, 71, 102116.
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cON non tré va c6 don bay tai chinh cao hon va da khién ho it gap phai tinh trang kiét
qué tai chinh trong nhirng nam sau khing hoang.

2.1.2. Kinh nghiém caa Hoa Ky

Sau sy bat 6n kinh té tir cuoc khing hoang Covid-19, Quéc hdi Hoa Ky phai
bao vé ngudi dan khoi ddi mat voi cac loai thué méi hodc cao hon, dic biét 1a trong
thoi ky phuc hdi kinh té. Qudc hoi co thé thic day dau tu va tiéu dung tu nhan don
gian bang cach ngan chan viéc tang thué theo lich trinh va han ché ting truong chi
tiéu. Cac doanh nghiép mudn ma rong hodc dau tu méi quan tam dén thué suat trong
tuong lai nhiéu hon mérc thué hién tai vi lgi nhuan tao ra tir cac khoan dau tu hién tai
s& bi danh thué trong nhitng nam téi.

TCJA (Pao luat cat giam thué va viéc 1am) da giam thué suat thué thu nhap
lién bang, ting muc khau trir tiéu chuan, ting gip doi tin dung thué tré em, bai bo
cac khoan mién trir c& nhan va phu thuoc va giéi han khoan khau trir cho cac loai
thué tiéu bang va dia phuong, trong sé nhiéu thay doi khac. Mdi thay ddi quan trong
nay d6i véi ngudi nop thué ca nhan s& hét han vao cubi nim 2025. Vao nim 2026,
thué s& tu dong tang dbi voi hau hét ngudi dan Hoa Ky. (Michel, 2017)%.

Sau khi TCJA cét giam thué, nguoi dan Hoa Ky & moi nhém thu nhap duoc
huong loi tir mac thué hiéu dung thip hon, mac gui trung binh dudi 1.400 USD
trong tién luong cua ho dén Washington. Déi voi nhitng ngudi nop thué, thué suat
hiéu dung giam trung binh 9,5%. Viéc cat giam thué ciing 16n nhat tinh theo ty I¢
phan trim téng sé thué phai tra cho ngudi dan c6 thu nhap thap hon va thu nhap
trung binh. D liéu thué so bd tir naim 2019 cho thidy muc cat giam thué tham chi
con 16n hon d6i véi cac nhém thu nhap dudi 250.000 USD trong niam thr hai cua
cudc cai cach. (U.S. Internal Revenue Service, 2020)%.

Viéc cit giam thué nay 1a vinh vién, do d6, s& khong co tac dong dang ké dén
tinh bén viing cua ngan séach lién bang. Tuy nhién, thAm hut ngan sach lén de doa
tinh bén viing chinh tri cua viéc duy tri cac thay doi vé thué nam 2017 va 1am giam
tac dong kinh té tich cuc cd thé xay ra sau do. Ban than TCJA chi 1a mét lan giam
nhe mic thu ngan séach lién bang va thuc sy 1am ting tdc d6 ting thu ngan sach lién
bang theo thoi gian. Gia st rang viéc cit giam thué dugc thuc hién vinh vién, doanh
thu tinh theo phan traim GDP dugc du kién s& dat dugc 17,5% vao nam 2030, cao
hon murc trung binh lich sir1a 17,4 %.7 TCJA da tang tham hut khoang 200 ty USD

8 Michel, A. N. (2017). Analysis of the 2017 tax cuts and jobs act. The Heritage Foundation,
December, 19.

% U.S. Internal Revenue Service. (2020). Filing Season Statistics. Retrieved from Statistics of
Income: https://www.irs.gov/statistics/filing- season-statistics?mod=article_inline
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vao nam 2018, cling nhu vao nam 2019, giam 6% so véi du bao doanh thu trudc cai
cach mdi nam. (Author’s calculations using Congressional Budget, 2020)%.

2.1.3. Kinh nghiém ciia mét sé nwéc Asean

Covid-19 di anh huong dén cac nén kinh té ASEAN va tinh hinh nay cang tro
nén toi té hon do su suy giam ting truong toan cau. Covid-19 da tac dong xau dén
mot s6 nganh kinh té quan trong, cu thé 1a san xuat va du lich (Menon, 2020)%".

Tai Indonesia, 1énh kiém soét di chuyén da tac dong tiéu cuc dén cac linh vuc
nay Vi lam giam téng cau caa nguoi dan. Trude tinh hinh nay, Chinh phu da chi dao
cong ty dau khi nha nuéc PT Pertamina giam gia nhién liéu méay bay cho céc hang
hang khdng dé ho giam gia 30% trén mot phan tu s6 ghé cho khéach du lich dén tham
mot trong 10 diém du lich (The Nation Thailand, 2020)*. Ngoai ra, Pertamina du
bao doanh thu caa ho s& thiap hon 45% so voi muc tiéu do doanh sb ban nhién liu
sut giam trong bdi canh dai dich virus corona (COVID-19) (IDN Financials, 2020)%.
Céc cha khach san va nha hang & mot trong 10 diém dén nay ciing s& duoc mién
thué trong sau thang téi (Medina, 2020)*. Bén canh do, goi kich cau thir hai da dugc
dua ra dé bao vé nén kinh té, dic biét 1a trong linh vuc san xuat. Thué thu nhap
doanh nghiép s& dugc giam 30% dbi véi cac doanh nghiép thuéc 19 nganh san xuat
duoc lua chon trong sau thang tdi. Cac doanh nghiép trong 19 linh vuc nay cling du
diéu kién dé duoc hodn nop thué nhap khau trong sau thang téi va Chinh phu ciing
s& noi long hoan thué VAT trong cling mot khoang thoi gian. Nhan vién trong 19
linh vuc nay cé thu nhap hang nam dudi 200 triéu rupiah (twong dwong 13.000
USD) s& duoc mién thué thu nhap trong séu thang (Medina, 2020)™.

Chinh phu Singapore ciing cung cip hd trg cho linh vuc du lich théng qua
hinh thirc giam thué. Céc bén pha trong khu vuc, cac chuyén du lich quéc té ciing
nhu San bay Quéc té Changi s& duoc giam gia 15% thué bat dong san (Singapore
Business Review, 2020)*'. Céac khoan giam gi& khac s& dugc cung cap cho phi ha
canh va dd may bay va giam gia thué cho cac ctra hang va cdng ty van chuyén hang
hoa tai San bay.

% Author’s calculations using Congressional Budget. (2020). Topic. Retrieved from

https://www.cbo.gov/

8 Menon, J. (2020). Assessing the economic impacts of Covid-19 on ASEAN countries. Australia:
eastasiaforum

8 The Nation Thailand. (2020). Business. Retrieved from The Nation Thailand:
https://www.nationthailand.com/business/30382831

8 IDN  Financials.  (2020).  News.  Retrieved from IDN  Financials:
https://www.idnfinancials.com/news/33570/pertamina-projects-revenue-decline-

% Medina, A. F. (2020). Tax anh Accounting. Retrieved from ASEAN Briefing:
https://www.aseanbriefing.com/news/asean-incentives-to-counter-covid-19-impact/

1 Singapore Business Review. (2020). News. Retrieved from Singapore Business Review:
https://sbr.com.sg/hotels-tourism/news/tourism-sector-receive-tax-rebates-in-2020
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Du lich Malaysia ciing bi anh huéng xau do anh huéng cua dot bung phét
Covid-19. Bé giam bét tac dong cua Covid-19, Chinh phu Malaysia s& cung cap mot
sb uu dii cho linh vuc nay théng qua mién giam va hodn thué, phiéu giam gia va
khuyén méi du lich. Bé hd trg nganh du lich, Chinh phi phdi hop vai cac hing hang
khdng, khu nghi dudng va khach san, s& cung cap cac phiéu giam gia 100 Ringgit
(22 @6 la M¥)/ngudi, bit dau tir thang 3/2020 (Berita Harian Online, 2020)%.

Du lich d4 va dang 1a mot nganh dang phat trién trong nén kinh té Campuchia.
Nam 2015, Chinh phu dua ra chinh sach “Trung Quédc sin sang cho du lich
Campuchia” dé thu hat khoang hai triéu du khach Trung Quéc dén tham dat nudc
nay vao nam 2020. Tuy nhién, véi sy bung phat Covid-19, dat nudc khé cé thé dat
duoc muc tiéu hai triéu du khach Trung Qudc trong 2020. Bé chdng lai diéu nay, cac
khach san va nha nghi nim ¢ tinh Siem Reap s& duoc mi&n nop thué tir thang 2 dén
thang 5 nam 2020 (New Straits Times, 2020)*. Chinh phu Campuchia ciing 4p dung
mién thué trong thoi gian tir 6 thang dén mot nam cho cac nha mdy san xuéat hang
may mac, gidy dép va tai xach. Cac nha may da dugc xép vao loai cac nganh bi tac
dong tiéu cuc do thiéu nguyén liéu tir cac nha cung cip khdng hoat dong. Ngoai ra,
nganh cong nghiép may mac s& dugc ddi xir dic biét ¢é gidp giam chi phi hau can
cua cac cong ty bi anh huong.

C6 thé thay hau hét cac nuéc ASEAN di va dang sir dung chinh sach tai khoa
thu hd trg phuc hdi kinh té dudi cac hinh thac mién thué, hodn thué dé giam tac
dong cua Covid-19 dbi vai doanh nghiép.

2.2. Két qua dat dwogc va mét sé khuyén nghi vé chinh sach thu NSNN hé
tro phuc hdi kinh té hau Covid-19 cho Viét Nam

V& co ban, cac chinh sach thu NSNN hd tro phuc hdi phat trién kinh té hau
Covid-19 d3 dat duoc nhiing két qua tich cuc sau:

Mgt 13, cac chinh sach thu NSNN ho tro duoc ban hanh tap trung vao chinh
sach thué da phu hop vai dién bién va tac dong cuaa dich bénh Covid-19.

Hai 13, c4c chinh sach thu NSNN hd trg dugc Chinh pht cac nuée nhiéu lan
stra d6i va bd sung nén ngay cang hoan thién, dam bao muac d6 phu hop va kip thoi
hd tro ca nhan, doanh nghiép, tir d6, gitp cho nén kinh té phuc hdi trong giai doan
hau Covid-19.

Ba 13, cac chinh sach thu NSNN hd tro déu c6 tinh hitu ich cao, boi phan Ion
la cac chinh sach vé giam, hodn thué thu nhap doanh nghiép, giam va hodn thué

% Berita Harian Online. (2020). National. Retrieved from Berita Harian Online:

https://www.bharian.com.my/berita/nasional/2020/02/660080/info-pakej-rangsangan-ekonomi-2020.
% New Straits Times. (2020). Nation. Retrieved from New Straits  Times:
https://www.nst.com.my/news/nation/2020/04/581935/full-text-pms-speech-additional-prihatin-
sme-economic-stimulus-package.
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GTGT va céc loai thué phi khac, dbi tuong tiép can va huong loi chu yéu 1a cac
doanh nghiép, 14 nhitng d6i twong chiu anh huong nang né tir dai dich Covid-19,
giup doanh nghiép kip thoi thdo go duoc cac kho khan.

Bon 13, chi phi thuc hién cac chinh sach déu kha thap, diéu nay khdng gay anh
hudng 16n dén viéc cac can doi cac van de chu chot cua nén kinh té.

Bén canh nhitng két qua dat dugc, cac chinh sach thu NSNN hd trg phuc hoi
phat trién kinh té hau Covid-19 van con ton tai mot sé han ché nhat dinh. Noi dung
hd tro vé thué con khiém tén trong khi co rat nhiéu d6i twong can duoc hd trg, do
d6, loi fch tir chinh sach c6 xu hudng bi dan trai. Viéc tiép can thong tin vé chinh
sach thu hd trg khong dong déu giira cac doanh nghiép. Ngoai ra, tai mot s6 qudc
gia, viéc thuc thi chinh séch con bi anh huong bai cac quy dinh vé phong toa, gian
cach xa hoi, dan téi thoi gian xt 1y ho so cho dbi twong xét huong chinh sach sé bi
kéo dai, cuing véi do, viéc thuc hién cac chinh sach thu hd tro cling lam ting nguy co
tham hut NSNN.

Tuy vay, cac chinh sach thu NSNN hd trg phuc hdi Covid-19 da c6 hiéu qua
trong viéc thdo g& kho khin kip thoi cho doanh nghiép, gop phan quan trong trong
viéc gilp cac qudc gia phuc hdi nén kinh té thoi ky hau Covid-19. Tuy nhién, chinh
sach nay sé thay doi dé phu hop véi tinh hinh phuc hdi kinh té theo timg giai doan
va diéu kién phuc hoi kinh té caa mdi quéc gia.

Tai Viét Nam, tiém chung vic-xin duoc day nhanh trén dién rong, clng véi
d6 1a viéc Chinh phu thuc hién quyét liét, ddng bo va kip thoi cac giai phap phong
va chong dich ciing nhu hd tro thao g& khé khin cho doanh nghiép va ngudoi dan,
nho d6, nén kinh té da bat dau phuc hdi va tang truong tro lai, tir d6 tac dong tich
cuc dén s6 thu NSNN. Két qua thyc hién nam 2021 dat 1.568,4 nghin ty dong thu
NSNN, ting 225,1 nghin ty ddng (tic ting 16,8%) so véi du toan (Linh, 2022)*.
Chinh vi vay, Viét Nam c6 thé chap nhan dugc mac bdi chi NSNN cao hon va ng
cong tang trong giai doan ngan han dé hd tro nén kinh té phuc hdi. Tuy nhién, trong
dai han, dé nén kinh té tang truéng dwong 6n dinh, vai trd hd trg cua cac chinh séch
thu hd tro cling can giam dan, cac bién phap mé rong co sé thu va ting cudng quan
ly thu can dugc thuc hién nham dam bao céc chi tiéu an toan tai chinh qudc gia.

Bén canh d6, Chinh phu ciing can xac dinh lai cac muc tiéu trong thoi ky phuc
hoi nén kinh té dé xay dung chinh sach thu NSNN hd trg vai quy mé thich hop, dam
bao d6i twong trong pham vi hd trg déu dugce huong loi, mang lai hiéu qua cao trong

% Linh, K. (2022). Thoi su. Retrieved from Pau tu online- Dién dan diu tu va kinh doanh:
https://baodautu.vn/thu-ngan-sach-2021-tang-nho-phat-sinh-mot-so-khoan-thu-dot-bien-ngoai-du-
kien-
d166415.html#:~:text=V%E1%BB%9Bi%20b%E1%BB%91i%20c%E1%BA%A3nh%20v%C3%
A0%20n%E1%BB%97,v%E1%BB%9Bi%20b%C3%A10%20c%C3%A10%20Qu%E1%BB%91
c%20h%E1%BB%99i.
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viéc thuc hién chinh sach. V& dai han véi muc tiéu hd trg phuc hdi nén kinh té, cac
bién phap thu hd tro trong giai doan nay can chuyén dan tir viéc hd tro truc tiép sang
viéc hd trg gian tiép, tir hd tro s6 nhiéu sang hd trg sé it 1a cac dbi twgng van con
chiu anh huong lau dai tir dai dich, huéng téi cac thanh phan kinh té tham gia vao
cdng cudc chuyén doi s6, ddi mai sang tao, hudng toi muyc tiéu ting trudong xanh va
bén viing.

3. KET LUAN

Dé tng ph6 vai nhitng anh huéng cua dai dich Covid-19 va phuc hdi nén kinh
té hau Covid-19, cac qudc gia trén thé gioi da ban hanh nhiéu chinh sach hd tro cac
ca nhan, t6 chuc va doanh nghiép, trong d6, chinh sach tai khoa, dic biét I1a chinh
sach thu NSNN hd tro da phat huy duogc vai tro quan trong trong duy tri sy 6n dinh
va tao da tang truong Kinh té, dam bao su hoat dong lién tuc cho céc té chuc, ca
nhan va doanh nghiép. Trén co s& nhitng két qua da dat duoc va cac van dé con ton
tai, Viét Nam trong giai doan téi can chuyén dan céc chinh sach thu NSNN hd tro
phuc hdi kinh té sang dang hd trg vé mit co ché, hudng téi viéc tao diéu kién va
hanh lang phéat trién cho c4c c& nhan, to chicc va doanh nghiép, tir d6, tao da phuc
hoi kinh té va ting truong bén viing.
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PAY MANH CHUYEN POI SO VA CAlI CACH THU TUC HANH CHINH
LINH VUC HAI QUAN, TAO THUAN LQI CHO DOANH NGHIEP

Hoang Viét Cuong - Pho Tong Cuc trudng
Tong cuc Hai quan, B Tai chinh

Thue hién chi dao cua Chinh phd va B Tai chinh vé viéc tao méi truong kinh
doanh binh ddng, théng thodng, minh bach, giém chi phi, gidm thoi gian théng
quan hang hod cho doanh nghiép, phu hop vdi giai dogn Viét Nam dang hdi nhép
quéc té séu réng, thoi gian qua, Téng cuc Hai quan luén xdc dinh céi cdch hanh
chinh (CCHC) & nhiém vu chinh tri quan trong hang ddu. Theo dé, Téng cuc HAGi
quan dd tdp trung hoan thién thé ché, chinh sdch, trién khai thuwdng xuyén, lién tuc
nhiéu gidi phdp cat gidm, don gién hod thu tuc hanh chinh (TTHC), triét dé tng
dung céng nghé théng tin trong hoat déng qudn ly nha nwdc vé hdi quan, duoc
céng dbéng doanh nghiép ghi nhdn, ddnh gid cao. Nhitng ndm gén déy, Téng cuc
Hai quan la don vj lién tuc gilt vitng vi tri dirng déu trong khéi cdc Téng cuc va
twong dwong thuéc Bé Tai chinh vé Chi sé cdi cdch hanh chinh déng thoi lam tét
nhiém vu la Co quan Thudng truc Uy ban chi dao quéc gia vé Co ché mét cura
Asean, Co ché mét ctra quéc gia va tao thudn loi thwong mai (Uy ban 1899). Bai
viét tép trung vao viéc ddy manh chuyén déi s6 va cdi cdch thu tuc hanh chinh linh
vure hai quan, tao thudn loi cho doanh nghiép

Tir khod: HGi quan sé, thu tuc hdi quan, chuyén déi s6

Phan thir nhat: Vé ké hoach chuyén déi s6, thuc hién Hai quan s6, Hai
guan thdng minh

Thuc hién chinh sach, chi truong ciia Bang, Chinh phii va Lanh dao cac cap
vé day manh s6 hoa, chuyén do6i s6 va ung dung cong nghé cua Cach mang Cong
nghiép 4.0, Thi tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 628/QD-TTg phé duyét
Chién lugc phat trién Hai quan dén nam 2030, Quyér dinh 1855/0D-BTC ngay
13/9/2022 cta Bo Tai chinh vé Ké hoach Cai cach, phat trién va hién dai héa nganh
Hai quan dén nim 2025; Quyér dinh 1854/0P-BTC ngay 13/9/2022 phé duyét
Chuong trinh hanh dong thuc hién Chién lwoc phat trién Hai quan dén nam 2030,
Tong cuc Hai quan da xay dung va ban hanh Ké hoach chuyén d6i sé cua nganh Hai
quan dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030 tai Quyét dinh s6 707/QD-TCHQ
ngay 04/5/2022. Theo d6, Téng cuc Hai quan s& ting cuong tng dung cdng nghé
thdng tin, chu trong trién khai manh mé chuyén ddi s trong linh vuc Hai quan voi
muc tiéu sau:

- Phan ddu dén nim 2025, hoan thanh Hai quan sb; Phan d4u dén nam 2030,
hoan thanh Hai quan théng minh.

- Pén nam 2025: 100% thu tuc hai quan duoc sd hoda va thuc hién bang
phuong thtrc dién tir; 95% cac chang tir thuoc hd so hai quan duoc chuyén sang
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dang dix lidu s6; 100% hd so vé to chirc, ca nhan lién quan dén hoat dong xuat khau,
nhap khau; nguoi, phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qua canh; hang hoa
xuat khau, nhap khau, qué canh duoc quan 1y dudi dang dit liéu so;

- Bén nam 2025, 100% thu tuc hanh chinh c6 nhu cau sir dung cao duoc cung
cap dich vu cdng truc tuyén mac do 4 cho ngudi dan, doanh nghiép va dugc thuc
hién trén nhiéu phuong tién truy cip khéc nhau. Tich hop dich vu cdng truc tuyén
muc d6 4 ¢6 su phi hop vé ki thuat cdng nghé 1én Cong dich vu cdng quéc gia.

- Pén niam 2025: 80% hoat dong Kiém tra cua co quan hai quan dugc thyuc
hién théng qua moéi truong sé va hé théng céng nghé thdng tin cua Tong cuc Hai
quan; 100% cac thu tuc hanh chinh trong linh vuc cap phép, kiém tra chuy@n nganh
cho hang hoa xuat khau, nhap khau, quéa canh duoc thyuc hién thong qua Co ché mot
ctra quéc gia...

- Pén nam 2030, phan dau céc chi tiéu khac dugc s6 hoa 100%, nhu: 100%
hang hda thudc d6i twong rai ro cao van chuyén bang container duoc giam sat bang
phuong tién ky thuat hién dai, dir liéu dugc két ndi véi Hai quan; 100% cang, cira
khau quéc té trong diém duoc trién khai hé thong quan Iy giam séat hang héa tu
dong, hé thong soi chiéu hang hoa, hanh Iy, hé thong giam sat camera; 100% céc
doanh nghiép hoat dong xuat nhap khau phét sinh ng thué duogc theo ddi, cap nhat ty
dong trén hé thong dién tir ciia co quan Hai quan...

Hién nay, Tong cuc Hai quan dang tap trung chuyén doi so va tap trung ngudn
luc toan nganh dé thyuc hién tai thiét ké tong thé quy trinh nghiép vu hai quan. Trong
d6 ra soat tong thé céc quy trinh nghiép vu hién nay, xay dung cac quy trinh dé dam
bao tinh lién théng, lién tuc dap wng yéu cau quan Iy hai quan tir khau dau dén khau
cudi, pht hop véi chuan muc va thdng 16 quéc té, ddng thoi tao diéu kién dé tng dung
manh mé céng nghé théng tin va cac cong nghé cua Cach mang Cong nghiép 4.0. Bén
canh d6, Tong cuc Hai quan tiép tuc trién khai md hinh hai quan xanh, khuyén khich
va thic day hoat dong thuong mai hudng t6i phét trién bén vitng theo md hinh nén
kinh té tuan hoan. Cu thé 1a thdng qua viéc trién khai hiéu qua cac diéu udc qudc té vé
bao vé moi truong va dong vat hoang di ma Viét Nam da ky két. Bong thoi ¢d nhiing
bién phap khuyén khich doanh nghiép xuat nhap khau thuc hién céc giai phap theo
mé hinh nén kinh té tuan hoan; Giam sét va kiém soat hiéu qua sy di chuyén hang hoa
xuyén bién giai, kip thoi ngan chan c&c vi pham anh hudng téi sicc khde con nguoi,
anh hudng téi moi truong, hé sinh thai bao vé dong vat hoang da.

Dé thyc hién ndi dung chuyén doi sb trong cdng tac trién khai Co ché mét cira
quéc gia, Co ché mot cira ASEAN, thoi gian vira qua, Téng cuc Hai quan tiép tuc
phdi hop véi cac Bo, nganh td chic trién khai cac noi dung sau:

- Xay ding Nghi dinh cia Chinh pha vé viéc két néi va chia sé thong tin giira
cdc co quan chinh phii Véi cac bén lién quan théng qua Co ché mét cira quac gia
trong linh virc Xudt nhap khau, qua canh hang hoa.
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- Xay dung va trién khai Pé an xay dung va phat trién hé thong céng nghé
théng tin theo dinh hiréng tdp trung phuc vu chuyén doi sé va trién khai Co ché mét
cira quéc gia, Co ché mét cira ASEAN.

Cung vai viéc trién khai 03 nhiém vu néu trén, trong thoi gian toi, Tong cuc
Hai quan s& trién khai cac nhiém vu trong tam lién quan khac nhu: Chuyén doi sb
phuc vu doanh nghiép xuit nhap khau va chuyén doi sé trong céng tac quan 1y noi
nganh nhu cong tac quan 1y vian ban, hanh chinh, cdng tac quan Iy can bo, ké toan
noi nganh, phét trién cac hé théng nén tang dap wng yéu cau trién khai hé thdng két
ndi, chia sé s6 nganh Hai quan phuc vu két néi, chia sé dix liéu hé théng thdng tin
nodi nganh theo md hinh két ndi chia sé tap trung; xay dung céac dich vu nén tang dé
trién khai chinh pha dién tir co quan hai quan va hoan thién nén tang cung cip dich
vu c6ng truc tuyén.

Vé mét sb giai phap quan trong nhim day manh trién khai Ké hoach
chuyén d6i sé cia nganh Hai quan:

1. Gidi phap thi# nhat: Xay dung md hinh Hai quan théng minh, dap tng yéu
cau quan tri théng minh, quan ly doanh nghiép, hang héa xuat nhap khau, qué canh,
phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, quéa canh toan dién tir khau dau dén khau
cubi; co kha ning tich hop, két ndi, chia sé thdng tin; phai c6 mac do tu dong hoa
cao, ing dung cac thanh tuu khoa hoc céng nghé méi va hién dai, co kha nang du
bao, thich tng véi su bién dong cua thuong mai qudc té va yéu cau quan ly cua co
quan hai quan.

2. Gidi phap thi hai: Can ctr md hinh Hai quan théng minh, Téng cuc Hai
quan tap trung ngudn lec dé thuc hién tai thiét ké tong thé quy trinh nghiép vu hai
quan, trong d6 ra soat tong thé cac quy trinh nghiép vu hién nay, xay dung cac quy
trinh dé dam bao tinh lién thong, lién tuc dap tng yéu cau quan Iy hai quan tir khau
dau dén khau cudi, pht hop véi chuan muc va théng 1& qubc té.

3. Gidi phéap thi# ba: Tong cuc Hai quan thuc hién tng dung cong nghé thdng
tin, s6 hda quy trinh nghiép vu. Cu thé: (i) Pay manh chuyén doi sé trong cong tac
nghiép vu hai quan; (ii). Pay manh chuyén d6i sé trong cong tac trién khai Co ché
mot cira qudc gia va Co ché mot cira ASEAN; trién khai mo rong sé luong cac thu
tuc hanh chinh cua cac B, nganh; két néi, trao doi, chia sé théng tin. (iii). Trién
khai Dé 4n co s dit liéu qudc gia vé Hai quan.

4. Giai phap thiz ze: Trén co so tai thiét ké quy trinh nghiép vu va ang dung
CNTT, Téng cuc Hai quan thyuc hién sap xép, huy dong ngudn luc trong toan nganh
dé to chirc, trién khai Ké hoach chuyén dbi s6. Bang thoi, diy manh cong tac dao
tao, nang cao chat lugng ngudn nhan lyc vé cng nghé thdng tin Hai quan phuc vu
déc luc trong cong tac trién khai chuyén doi sé.
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5. Gidi phap thir nam: Day manh xay dung va trinh cap c6 tham quyén ban
hanh cac van ban phap ly, hoan thién méi truong phéap ly va quy trinh, tha tuc, ban
hanh céc vin ban quy dinh chuan hoa, dién tir hda quy trinh nghiép vu, hd so va xtr
ly hd so trén méi truong mang; trinh cap ¢ thim quyén ban hanh cac van ban, quy
dinh, huéng dan dap ¢ng yéu cau chuyén doi sb.

Phan thé hai: V@ cai cach thi tuc hanh chinh linh vuc hai quan, tao
thuan lgi cho doanh nghiép

Vé cdi cach, hoan thién thé ché, Tong cuc Hai quan da trinh Tha tuéng Chinh
phii phé duyét Chién lugc phat trién Hai quan giai doan 2021 - 2030 (tai Quyét dinh
s6 628/QDP-TTg ngay 20/5/2022). Trong d6, tap trung stra ddi, bo sung cac vin ban
quy pham phap luat; Thao g& vudng mac phat sinh. Tinh tir ddu nam 2021 dén nay,
Tong cuc Hai quan da chua tri xay dung, trinh cap c6 tham quyén ban hanh 16 vin ban
QPPL ddng thoi tap trung ngudn luc xay dung, hoan thién nhiéu du thao van ban
QPPL quan trong khac.

Vé cat giam, don gian hod thi tuc hanh chinh, Tong cuc Hai quan da thuong
xuyén thyc hién tét hoat dong danh gia tac dong caa TTHC, gop phan bao dam sy
can thiét, tinh hop phap, hop Iy cia quy dinh vé TTHC. Trong nam 2020 va 2021,
da nghién ctru, dé Xuat cat giam, don gian héa 5% so quy dinh va 5% chi phi lién
quan dén hoat dong kinh doanh theo Nghi quyét s6 68/NQ-CP caa Chinh phu. Trinh
ban hanh Nghi dinh s6 67/2020/ND-CP ngay 15/6/2020 cia Chinh phi trong d6 da
cit giam, don gian hoa 19/29 diéu kién kinh doanh, cat giam 22/52 thanh phan h so
cua cac thu tuc céng nhan kho, bai, cang, cira hang mién thué. Trong giai doan tinh
hinh dich Covid-19 bung phat, Tong cuc Hai quan da chi dao cac Chi cuc Hai quan
trong ca nudc thuc hién théng quan nhanh hang hoéa vién trg, biéu, ting phuc vu
cdng tac phong chéng dich theo co ché thdng quan hang héa phuc vu yéu cau khan
cap; Tap trung xay dung va da trinh Chinh phu dy thao Nghi dinh quy dinh co ché
quan 1y, phuong thirc, trinh ty, tha tuc kiém tra chat luong, kiém tra an toan thuc
pham ddi véi hang hoa nhap khau.

Véi vai trd co quan thuong truc Uy ban Chi dao quéc gia vé Co ché mot cua
qudc gia, Co ché mot cira ASEAN va tao thuan loi thwong mai, Tong cuc Hai quan
da chi dong ra soat cac quy dinh phép luat vé kiém tra chuyén nganh. Trién khai ra
S04t chuyén doi ma sé6 HS d6i véi danh muc hang hod thudc dién kiém tra chuyén
nganh. Két qua: Da tich hop 98 TTHC hai quan 18n Céng dich vu cbng qudc gia.
Pén nay da ¢d 259 TTHC cua 13 Bo, nganh két ndi, thuc hién trén Co ché mot cira
qudc gia vai hon 50.000 doanh nghiép tham gia. Pa ky két véi 44 ngan hang dé phdi
hop thu thué dién tir, s6 thu dat khoang 99,8% s6 thu ngan sach toan Nganh. S6
doanh nghiép tham gia tha tuc hai quan dién tir dat 99,65%. Ty 1€ to khai hai quan
dién tr chiém khoang 99,8%. Theo s liéu so bo, tong kim ngach xuat nhap khau tur
dau nam 2022 dén ngay 20/11/2022 wéc dat 653 ty do la M§. Trién khai dich vu
cong truc tuyén mac do toan trinh dat khoang 72,3% tng sb dich vu cong. Pa két
ndi chinh thic Co ché mot cira ASEAN dé trao doi thong tin ching nhan xuét xi
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mau D dién tir v4i 9 nude thanh vien ASEAN. Pa trién khai Hé thong quan ly hai
quan tu dong (VASSCM) théng qua viéc két ndi, trao d6i thdng tin véi 495 doanh
nghiép kinh doanh cang, san bay, kho, bii, dia diém chiu sy giam sét hai quan.

Ba la, ting cwong ung dung cdng nghé théng tin, xay dung Hdi quan sé tién
téi md hinh Hdi quan théng minh: Hién nay, céc thu tuc hai quan cét 16i déu duoc
thue hién hoan toan bang phuong thuc ty dong thdng qua Hé théng théng quan tu
dong (VNACCS/VCIS) véi 100% don vi Hai quan trén pham vi toan quéc thuc
hién, hon 99% doanh nghié¢p tham gia, xir 1y hon 99,8% to khai hai quan va thoi
gian thong quan ddi véi hang ludng xanh chi tir 1 dén 3 gidy. Tap trung xay dung
Hai quan sd tién t&i mo hinh Hai quan théng minh véi mace d6 tu dong hda cao, tng
dung cac thanh tuu khoa hoc hién dai dam bao minh bach, cdng bang, hiéu luc, hiéu
qua, c6 kha ning du béo, thich ung véi sy bién dong cua thuong mai qudc té va yéu
cau quan ly caa co quan Hai quan.

Bon la, ting cwong cong tdac diéu tra chong buén lgu, thanh tra, kiém tra dé
tao méi trwong kinh doanh thudn lgi, cong bang, 1anh magnh: Tong cuc Hai quan
tang cuong thuc hién cac bién phap kiém soat, chéng budn lau, gian lan thuong mai
va hang gia tai cac khu vuc cira khau duong bo, cang bién, cang song, cang hang
khong dan dung qudc té va cac dia diém khac thuoc dia ban kiém soét hai quan; tap
trung kiém soat chat ch& cac linh vuc dé bi loi dung dé vi pham; chi dong phéi hop
véi cac luc lugng chic ning tang cudng tuan tra, kiém soat chat ché khu vuc bién
gidi. Chi dao co quan Hai quan cac cap tap trung phan tich, xac dinh trong diém, lua
chon cac 16 hang c6 dau hiéu rai ro, nghi van, ting cuong kiém tra, giam sat truc
tuyén qua hé théng camera giam sét, hé thdng seal dinh vi dién ttr, can dién tir, may
soi container... qua d6 da phat hién va xu ly kip thoi nhiéu vu viéc vi pham.

Co6 thé noi, cong tac cai cach hanh chinh, tao thuan lgi cho doanh nghiép cua
Tong cuc Hai quan thoi gian qua da co sy phat trién vuot bac, tuy nhién, dé tiép tuc
khic phuc nhitng kho khin, vuéng mac phat sinh trong qué trinh thuc hién Tong cuc
Hai quan can nd lyc nhiéu hon déng thoi Tong cuc Hai quan cling mong mudn nhan
duoc su phdi hop, chung tay caa cac Bo, Nganh mét céch tich cuc va hiéu qua hon
nita. Trong nhitng nidm t&i, Tong cuc Hai quan sé& tiép tuc day manh CCHC va mo
hinh Hai quan théng minh sé& 1a giai phap quan trong trong tiép tuc cai cach tha tuc
hanh chinh theo huéng minh bach, don gian, théng nhat, pht hop véi cac chuan muc
va khuyén nghi cia WCO, g6p phan dam bao hang héa dugc thdng quan, giai phdng
nhanh chdéng, giam chi phi cho doanh nghiép, tao thuan loi thuong mai va bao dam
y&u cau quan 1y nha nuéc vé hai quan; phong, chéng buén lau, gian lan thuong mai
va van chuyén trai phép hang hda qua bién giéi, gop phan dam bao an ninh, an toan
xa hoi.
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